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3. RESUMEN

El presente trabajo es un aporte con nueva visién sobre los sistemas de planificacion
territorial asociados a un uso determinado del suelo, los desarrollos urbanos
tradicionalmente han promovido el crecimiento a través del incremento de la
plusvalia en el uso residencial, considerando esto, lo que se propone aqui es
establecer una metodologia de intervencion territorial que promueva el desarrollo
de una manera innovadora en territorios con alta potencialidad (zonas costeras y
archipiélagos) y en los cuales por sus caracteristicas Unicas puedan ser disefiados
bajo los criterios basicos de las islas Galapagos y las bancas multilaterales
regionales.

La propuesta presenta nuevas lineas de investigacion que ayudaran a establecer
parametros y normativas urbanisticas con un marcado sentido turistico-ambiental,
que serviran para el disefio estratégico de hacia donde quieren ir las ciudades,
provincias o regiones.

Finalmente establece una nueva metodologia de intervencidon en territorios
asociado a los valores y relaciones del hombre con su ecosistema, tomando como
base las mejores metodologias internacionales de conservacién y disefio urbano
sostenible, siendo posiblemente la primera que incorpore los valores de los ODS
como criterios estratégicos

Palabras clave: planificacion territorial, sostenibilidad, UNESCO, Indicadores de
desarrollo, banca multilateral, Organizacion de Naciones Unidas (ONU), disefio
urbano, Objetivos de desarrollo Sostenible (ODS), ecosistema.
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4. ABSTRAC

The present work is a contribution with a new vision on the territorial planning
systems associated with a determined use of the land, the urban developments
have traditionally promoted the growth through the increase of the capital gain in
the residential use, considering this, | propose in this document the establishment
of a methodology of territorial intervention that promotes the development of an
innovative way in territories with high potential (coastal zones and archipelagos),
which due to their unique characteristics, can be designed under the basic criteria
of the Galapagos Islands and the regional multilateral banks.

The proposal presents new lines of research that will help establish urban
parameters and regulations with a strong tourist-environmental sense, which will
serve for the strategic design of objectives and the path towards cities, provinces
or regions want to go.

Finally, this new methodology of intervention in territories associated with the
values and relations of humans being with their ecosystem, is based on the best
international methodologies of conservation and sustainable urban design,
making this methodology the first one that incorporates the focus of the SDG as
strategic criteria.

Key Works: territorial planning, sustainable Multilateral banking, United Nations
(UN), urban design, Sustainable Development Goals (SDGs), ecosystem.
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CAPITULO I: FUNDAMENTO DE LA INVESTIGACION

7. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante las dos Ultimas décadas del siglo XX y sobre todo en la primera del siglo
XXI las areas litorales de las Islas Galapagos, algunas islas caribefias, y pacificas, se
vieron sometidas a las fuertes presiones del turismo asociado a dos productos
turisticos concretos: producto naturaleza y producto sol y playa, estos han
propiciado un elevado crecimiento urbanistico y una intensa ocupacién del
territorio; Estos dos modelos turisticos claramente identificables, uno asociado a la
actividad en el mar con ciclos cortos de estadia con una rotacion media enfocado
hacia una clase pudiente que consume cruceros, el otro, un modelo turistico cuya
implantacion se fundamenta en la repetitiva combinacion de una serie de
equipamientos situados sobre territorio litoral.

A diferencia de las evoluciones normales de los destinos turisticos, en esta region
no se le ha incorporado el elemento urbano de segunda residencia debido al
control gubernamental de migracion y transito a las islas, si bien se han generado
extensas masas urbanizadas concentradas en la inmediata franja costera que
cuentan con la presencia estacional de turistas durante todo el afio, algunas se ha
consolidado como primeras residencias o segundas destinadas al arriendo pero en
muy baja proporcion.

En la actualidad estas areas, asi como el territorio con caracter antrépico, han
desarrollado una intensificacion de la presion urbanistica y una aceleracion de la
construccién, relacionadas con la creciente dispersion de las actividades. También
se observa el aumento de los flujos de movilidad, ejemplo de ello el plan de
movilidad desarrollado por el Ministerio de Transporte y obras publicas del
Ecuador; Estas actividades y situaciones llevan a la regién hacia una diversificacion
de los usos, con predominancia en el segmento turistico, asistiendo a un cambio
del elemento urbano asociado a la falta de identidad de las edificaciones y los
asentamientos al mas puro estilo de la globalizacién, todo esto ligado al nuevo
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marco socioecondmico que impone la creciente afluencia de extranjeros.

Estos cambios se pueden apreciar en muchas zonas urbanas y rurales con una
amplia presion urbanistica, tal es el caso de la parroquia de Santa Rosa en la isla de
Santa Cruz, la cual ha visto en los ultimos 10 afios triplicada su poblacién y reducido
su produccion agricola en un 40%; Estas zonas agrarias no se habian visto tan
afectadas por la presion urbana, habian preservado el equilibrio de unos espacios
agrarios (todavia activos en su mayor parte y de alto valor paisajistico). Es en estos
momentos cuando se produce un aumento por parte de algunas de las autoridades
y de las asociaciones no gubernamentales, de las propuestas para el control del
elemento urbano y de la consolidacion de un Plan de Ordenamiento Territorial,
necesario para controlar el cambio de la matriz econdmica del territorio y hacer
sustentable el habitar en las islas, como resultado se pretende asegurar los
diferentes hitos para el bienestar humano controlando el deterioro del entorno
natural.

8. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO PRINCIPAL:

Desarrollar una herramienta para la planificacion territorial basada en la experiencia
de planeamiento de las Islas Galapagos, que incorpore los criterios de organismos
internacionales y que pueda ser replicable en los territorios vulnerables mundiales,
que den como resultado un esquema para la mejora en la financiacién y la
organizacion tanto de los asentamientos humanos como de los paises con
potencialidad turistica.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Los objetivos especificos que nos marcamos como resultado de este analisis de la
realidad basado en la cartografia existente y los datos aportados por las diferentes
instituciones (Instituto de Estadistica Ecuatoriano, Consejo de Gobierno, Parque
nacional Galapagos, etc.) son:
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1- El analisis de las diferentes normativas urbanisticas, turisticas y de los
modelos de gestion de suelo asociados al desarrollo turistico.

2- Establecer un cuerpo unificado de actividades que establezcan de
manera clara cuales son las problematicas que tiene el tejido urbano y
empresarial para su consolidacién o reconversibn en un destino
turistico.

3- Desarrollar una herramienta metodologia unificada que facilite la
financiacion de los proyectos asociados a la actividad turistica por parte
de los organismos multilaterales, CAF (Corporacién Andina de Fomento)
BID (Banco Interamericano de Desarrolla) y ONU (Organizacion de
Naciones Unidas).

4- Establecer criterios para la clasificacién de los destinos turisticos de un
pais segun su potencialidad por mercado objetivo y asi facilitar por
medio del estado los recursos fiscales necesarios para su
implementacion.

5- Articular las diferentes normativas de planificacion internacional de
destinos turisticos con los sistemas y criterios de planificacién territorial
y de disefio urbano establecidos en el foro Mundial de Urbanismo
Habitat I1l.

9. JUSTIFICACION

En la region andina es conocido el impetu estatal que se le ha dado al desarrollo
del turismo en los ultimos cuatro afios por parte del gobierno del Ecuador, hasta
tal punto, que establecieron dentro de sus principales estrategias nacionales el
cambio de matriz productiva hacia la actividad turistica; Este giro hacia la llamada
industria sin humo ha sido del todo insuficiente hasta la fecha, debido a las erroneas



22 CARLOS ANDRES BASTIDA TUDELA

estrategias territoriales y al fortalecimiento Unicamente de las actividades
promocionales como eje del desarrollo turistico del pais.

Si bien durante algunos periodos de este proceso de cambio de matriz productiva
se ha puesto especial énfasis en otras alternativas (tales como el desarrollo de los
destinos), éstas han sucumbido frente a la politica de promocion exagerada, donde
se venden productos promocionales poco reales, generando asi una problematica
en el consumidor que no ve satisfechas las expectativas que originaron su
motivacion de viaje; esta problematica no se revertira hasta que no se tomen como
ejemplo algunos casos de éxito internacional de cambio de matriz productiva.

Este proceso evolutivo en otros casos (como el de Espafia o México con sus
caracteristicas propias), ha pasado por el desarrollo integral de una politica
territorial que asignaba recursos desde el estado central para potenciar ciertas
zonas con un amplio potencial turistico. Estas zonas fueron tratadas como espacios
especiales de planificacién, también impulsaron una industria que, a falta de
grandes atractivos, precisa un incentivo territorial para impulsar su actividad.

Ahora bien, ese cambio de matriz productivo hacia el turismo se esta viendo en
peligro por la actividad descontrolada de urbanizadores sin criterio turistico que
dafan los atractivos naturales (como playas o cascadas), que, por falta de normativa
no tienen ninguna proteccion especial desde el estado central. Estos ataques al
patrimonio turistico nacional hacen necesaria una estrategia global de desarrollo
territorial que:

e Proteja la configuracion de los destinos turisticos, sus imaginarios y
su morfologia caracteristica que le dan el potencial de "producto
turistico”.

e Establezca una estrategia nacional de inversion para la consolidacion
de los destinos, que ponga en el mercado tierras de propiedad
estatal con altas posibilidades turisticas y configure una priorizacion
de promocién por destino.

e Cree un sistema de priorizacion de los destinos turisticos que genere
una marca arquitectonica identificable, que incremente la
motivacion de viaje de los diferentes rangos de edad de los turistas.

Sin esta estrategia de caracter global sera incierto este cambio de matriz productiva,
expondra los atractivos turisticos a la explotacion excesiva y al mal uso de estos por
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parte de los intereses privados, lo cual generard derechos adquiridos poco
beneficiosos para la sociedad en su conjunto.

Numeroso son los casos que se pueden ver a lo largo y ancho del pais: la
degradacién de la laguna de las ninfas en Santa Cruz, en la provincia de Galapagos,
es un ejemplo que ha sido gravemente dafiada por la presion urbanizadora en su
alrededor y contaminada por los vertidos de aguas residuales, todo esto sin que las
autoridades tanto nacionales como locales intervengan de manera efectiva; otro
ejemplo son los abusos de la industria extractora en la playa negra de Esmeraldas,
en la cual esta prohibido el paso, por ser una concesién del Ministerio de Industria
sobre un atractivo turistico de primer orden.
CAPITULO IIl: MARCO TEORICO

1. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

1.1 DESARROLLO SOSTENIBLE:

El concepto de desarrollo sostenible nace en el ailo 1987 en el /nforme Brundtland
"Nuestro Fututo Comun’; este informe fue elaborado para la Organizacion de las
Naciones Unidas por la Doctora Gro Harlem Brundtland (Primer Ministro de
Noruega) donde planteaba un modelo diferente de desarrollo con una visién
claramente ambientalista. Su nombre real fue el de Nuestro Futuro Comuny en él
se define por primera vez el concepto de desarrollo sostenible como:

“...el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer las

necesidades de las futuras generaciones”.

El concepto de desarrollo sostenible desde su creacion posee una gran aceptaciéon
por parte de la comunidad internacional, ejemplo de ese interés en la conferencia
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro 1992) se aprob¢ el
programa de accion global que contemplaba en su base el concepto del desarrollo
sostenible llamado Programa 27. Una de las caracteristicas mas importantes es que
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se plantea una estrategia de caracter local para resolver un problema global,
invitando y asesorando a los municipios a generar su propia agenda 21 de accién
para solucionar la sostenibilidad del territorio y su modelo de desarrollo.

Este concepto de Desarrollo Sustentable no es un elemento desvinculado de las
corrientes de pensamiento que desde los afios sesenta y setenta van elaborandose
sobre la preocupacion del desarrollo econdémico sin tener en cuenta las
repercusiones de éste en el medio ambiente, si bien esta inquietud ya empieza a
ser aceptada como un problema en la primera reunién de las Naciones Unidas en
1949, no tiene una gran repercusion debido a las politicas de desarrollo global que
se impulsaban después de la Segunda Guerra Mundial, y no es definitiva hasta la
reunion de Estocolmo de 1972, en la cual se empieza a tratar de manera real la
problematica mundial del desarrollo y el medio ambiente. Esta preocupacion
moviliza a amplios sectores de la sociedad que generan Organizaciones no
gubernamentales en defensa de la naturaleza como Green Peace y otras,
ampliamente conocidas y con gran actividad hasta nuestros dias.

Si bien el concepto de desarrollo sostenible se asienta en la conferencia de Rio, el
término se debe en si a posicionamientos ideolégicos ampliamente diferenciados,
tal y como detalla Pierri (Pierri, 2001):

..."se reconocen tres grandes corrientes del ambientalismo en disputa que
formarén y aportaran al debate ambientalista que conformara, por accién u

omision, el concepto de Desarrollo sustentable. Estas tres corrientes:

1. La corriente ecologista conservacionista o sustentabilidad fuerte, que se basa
en ideas del siglo XIX y en las ideas eco centristas de Leopold (1949) y que esta
claramente influenciada por la ecologia profunda de Arnes Naess (1973) y su

propuesta de crecimiento econdémico y poblacional cero.

2. El ambientalismo moderado o sustentabilidad débil, que se basa en la
economia ambiental Keynesiana y es la que mas influencia al concepto de
desarrollo sustentable. Esta teoria propugna un crecimiento econémico y

poblacional con margenes de conservacion.

3.Y por ultimo el humanismo critico, propio de su tiempo en el mundo de los
dos bloques, que, bebiendo de fuentes anarquistas y socialistas, cuestiona el
modelo social y hacia quien debe ir enfocado el desarrollo sustentable, que en
su logica es hacia los pobres y clases mas desfavorecidas. Esta corriente

propone el ecodesarrollo como modelo conceptual para el equilibrio entre
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sociedad y medio ambiente. Esta posicién a su vez cuenta con dos ramas, la
marxista defendida por Enzensberger (1979), O'connor (1991) y que cuestiona
el orden social con respecto a los medios de produccion y la anarquista
defendida por Bookchin (1992) que propugna la ecologia social que establece

una detencion del crecimiento.”

1.1.1 DESARROLLO SOSTENIBLE: ORGANISMOS

La primera definicion es la original del informe Brundtland en la comisién mundial
para el Medio Ambiente y el Desarrollo Humano de las Naciones Unidas de 1987,
ya expresada en el apartado anterior.

Segun la FAO el desarrollo es sustentable cuando Dicho desarrollo (en los sectores
agropecuario, forestal y pesquero) conserva la tierra, el agua, los recursos genéticos
de los reinos animal y vegetal, no degrada el medio ambiente, es tecnolégicamente
apropiado, econdmicamente viable y socialmente aceptable”. FAO, 1992.

Por su parte Willian D. Rockelshaus define sustentabilidad como:

" ..la doctrina emergente en la que el crecimiento econémico y el desarrollo
deben tener lugar y mantenerse a lo largo del tiempo, dentro de los limites
designados por la ecologia en el sentido mas amplio - por las interrelaciones
de los seres humanos con sus obras, la bidsfera y las leyes quimicas que la

gobiernan ..."

Concluye el citado mencionando que la proteccion medioambiental y el desarrollo
economico son procesos complementarios en vez de antagonicos, por lo que es
correcto decir que estan interrelacionados y dependen uno del otro.

1.1.3 DESARROLLO SOSTENIBLE: PROGRAMAS, PROYECTOS E INSTITUCIONES

Los organismos internacionales tienen una activa propuesta dentro de sus
proyectos y propuestas asociadas al desarrollo sostenible, tal es el caso de La
Organizacién de Naciones Unidas, ejemplo de su compromiso es la creacion de los
diversos programas que planifica con el desarrollo sostenible como bandera.

Entre los programas podemos mencionar:

Programa de naciones Unidas para el Medio Ambiente
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El cual se centra en apoyar a los paises que no puede resolver por si mismos sus
problemas ambientales, asistiendo en la implementacién de politicas adecuadas y
el fomento del desarrollo sostenible. Sus funciones son:

- Evaluar el estado del medio ambiente mundial e identificar las
cuestiones que necesitan ser objeto de cooperacion internacional.

- Ayudar a formular legislacién.

- Dirigir y alentar asociaciones que protejan el medio ambiente.

- Promover conocimientos cientificos sobre el tema ambiental.

- Promover el desarrollo de tratados ambientales e impulsar informes
ambientales internacionales.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.

Participa activamente en promover la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas (creado en la Cumbre para el Desarrollo
Sostenible del afio 2015) donde se establecen criterios de desarrollo apoyandose
en la sostenibilidad del medio ambiente. Parte de sus acciones es apoyar a los
organismos locales para que se cumplan los compromisos de la agenda 21
(apuntados en la cumbre de la tierra Rio de Janeiro en 1992).

Programa de Desarrollo Global Ambiental (GEF)

Es un programa de cooperacion global que incluye 178 miembros instituciones
internacionales, organismos no gubernamentales y el sector privado, dedicados al
cuidado ambiental; tiene el propdsito de apoyar iniciativas ambientales dirigidas en
seis areas como son: la biodiversidad, cambio climatico, aguas internacionales
degradacion de la tierra, capa de ozono y contaminacion del aire.

El programa asigna financiamiento a los acuerdos ambientales multilaterales a
traves de sus convenciones, posteriormente verifica las regulaciones y los
cumplimientos de los acuerdos establecidos. Sus actividades se centran en la
diversidad bioldgica, aguas internacionales y la problematica de la capa de ozono.
Los organismos de ejecucion son el PNUD, PNUMA, en el Banco Mundial.

Comision para el desarrollo sustentable

La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo fue constituida por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1984, esta encargada de revisar los
progresos en la implementacién de la Agenda 21 y la declaracion de Rio de Janeiro
sobre medio ambiente y desarrollo, asi como proveer de las politicas a seguir en el
plan de implementacion a nivel local regional e internacional del plan de
Johannesburgo (JPOI); En la Actualidad es la instancia de mayor nivel en la ONU
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sobre el desarrollo sustentable.
Organizacién de Estados Americanos (OEA)

La Organizacion de Estados Americanos tiene dentro de sus competencias el
desarrollo equilibrado de los pueblos de América y establece politicas de
sostenibilidad a través de diversos departamentos y agencias ligadas la secretaria
general.

El departamento de Desarrollo Sostenible (DDS)

Se apoya a los Estados Miembros de la OEA en el disefio y la implementacién de
politicas, programas y proyectos orientados a integrar las prioridades ambientales
con el alivio de la pobreza y las metas de desarrollo socioecondmico. Traduce metas
de desarrollo sostenible y proteccion ambiental en acciones concretas, apoya la
ejecucion de proyectos que incluyen paises multiples en temas diversos tales como
Manejo Integrado de Recursos Hidricos, Energia y mitigaciéon del Cambio Climatico
registro de la tierra, Biodiversidad y Gestién Sostenible del Suelo y Derecho
Ambiental, politica y Gobernabilidad. El Departamento también apoya la
transparencia y la participacién publica como componentes practicos de la
gobernabilidad.

Programa Europa 2020

En su estrategia numero 2 establece como prioridad para alcanzar un crecimiento
la sostenibilidad "basada en una economia mas verde, mas eficaz en la gestion de
recursos y mas competitiva' y en su objetivo nimero cuatro: " reducir al menos en
un 20 % las emisiones de gases de efecto invernadero, aumentando el porcentaje
de las fuentes de energia renovables en nuestro consumo final de energia hasta un
20 % y en un 20 % la eficacia energética".

Campana Europea de Ciudades Sostenibles

Dentro de la Campanfa Europea de Ciudades Sostenibles se determina en su nocién
(Carta Aalborg, 1994) se dice que:

"Nosotras, ciudades, comprendemos que el concepto de desarrollo sostenible
nos ayuda a basar nuestro nivel de vida en la capacidad de carga de la
naturaleza. Pretendemos conseguir la justicia social, unas economias
sostenibles y un medio ambiente duradero. La justicia social requiere
necesariamente la sostenibilidad econdmica y la equidad, las cuales necesitan

a la vez de la sostenibilidad ambiental.
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La sostenibilidad ambiental significa, ademas, el mantenimiento y preservacién
del capital natural. Requiere que nuestro ritmo de consumo de recursos
materiales, hidricos y energéticos renovables no supere la capacidad de los
sistemas naturales para reponerlos, y que el ritmo al que consumimos recursos
no renovables no supere el ritmo de sustitucidon de los recursos renovables
perdurables. La sostenibilidad ambiental conlleva también que el ritmo de
emision de contaminantes no supere la capacidad del aire, del agua y del suelo

para absorberlos y procesarlos.

La sostenibilidad ambiental implica ademas el mantenimiento de la diversidad
bioldgica, la salud publica y la calidad del aire, del agua y del suelo a unos
niveles que sean suficientes para preservar para siempre la vida y el bienestar

humanos, asi como de la flora y de la fauna."

Proyecto Del PNUMA Y OEA OTCA'Y Los Paises Amazdnicos

El objetivo del proyecto propuesto es el de proteger y utilizar en forma sostenible
los recursos naturales de agua y suelos en la mayor cuenca hidrica del mundo tal y
como la Cuenca del Rio Amazonas que ocupa el 40% del territorio de la América
del Sur, su volumen de agua es de mas de 210.000 m3/seg y se vuelca al Océano
Atlantico luego de atravesar 7.100 kms desde los Andes hasta su desembocadura,
uniendo en su transcurso a ocho paises.

Iniciativa de ciudades Emergentes y sostenibles, del BID

La Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) es un programa de asistencia
técnica que busca ayudar a ciudades intermedias de América Latina y el Caribe en
la identificacion, priorizacién y estructuracion de proyectos para mejorar su
sostenibilidad ambiental, urbana y fiscal.

ICES utiliza un enfoque multidisciplinario para abordar los retos que enfrentan las
ciudades intermedias de América Latina y el Caribe, integrando sostenibilidad
ambiental y cambio climatico, desarrollo urbano integral, y sostenibilidad fiscal y
gobernabilidad.

1.2TERRITORIO

Para poder entender el fundamento de esta investigacion es necesario conocer
iqué es un territorio?, en tal sentido el autor Florencio Zoido Naranjo (1998) nos
proporciona la siguiente definicién:
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“...El territorio es el espacio geografico adscrito a un ser, a una comunidad, a
un ente de cualquier naturaleza, fisica o inmaterial: el espacio de vida de un
animal, el area de aparicién de una especie vegetal, el ambito de difusion de

una lengua o de cualquier otra practica social, etc.”

Una vez establecido el concepto de territorio como espacio geografico asociado a
una persona, bien o nacién, debemos reconocer la necesidad de que el mismo
pueda ser administrado efectivamente para el mayor aprovechamiento de sus
recursos para que el mismo pueda ser preservado a futuro, es decir, que todo
territorio requieren organizacion.

1.3 ORDEN

Continuando con Zoido (1998) nos habla del Orden como:

"El término orden es polisémico. Utiliza en relacion a la distribucion fisica de
los hechos en el espacio con el sentido de indicar cémo se localizan; pero con
frecuencia incluye también un matiz positivo de disposicion adecuada o
conveniente, hasta llegar a convertirse en canon o regla de distribucion, como

en los érdenes de la arquitectura clasica”.

De lo anterior podemos concluir, que el uso adecuado del espacio es, en mayor
o menor medida, orden, por lo tanto la organizacién del territorio como
elemento de aporte integral a una region implica beneficios colectivos a través
de la creacion de normativas que promuevan dicha distribucion, estariamos
hablando entonces desde el punto de vista geografico de Ordenamiento

Territorial, en este sentido Zoido continta diciendo:

“El orden existente en un territorio dado puede referirse a la descripcion y
comprension de los integrantes del mismo que consideramos principales o

también expresar una percepcion o valoracion cualitativa de su distribucion”.

Ahora bien, queda entonces preguntarse ;Qué es realmente el Ordenamiento
Territorial?

1.4 ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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Para comprender el Ordenamiento Territorial (OT) como concepto podemos usar
como referencia el publicado por Jordan y Sabattini (1988) quienes lo definen
como:

“Un conjunto de acciones concertadas para orientar la transformacion,
ocupacion y utilizacion de los espacios geograficos buscando su desarrollo
socioecondmico, teniendo en cuenta las necesidades e intereses de la
poblacién, las potencialidades del territorio considerado y la armonia del

medio ambiente”.

De lo anterior podemos inferir que es un elemento principal en el desarrollo
econdmico de una regidn, usando como base de ello la planificacién estratégica
del uso del suelo, o como lo define Zoido (1998):

“La ordenacién del territorio es la voluntad y la accién publica para mejorar la
localizacion y disposicidon de los hechos en el espacio geogréafico propio;
especialmente de aquéllos a los que atribuimos un sentido estructurante o un
mayor significado respecto a las necesidades y condiciones de vida de quienes
lo habitan. La voluntad y los actos para disponer, de la forma considerada maés
conveniente, determinados hechos en el territorio forman parte de las tareas

habituales para su administracién o gobierno”.

Ahora bien, para lograr un resultado asertivo de OT, es necesario implementar
Politicas Territoriales, que como las define las Naciones Unidas (UN/ECE,1996):

“...Una "politica territorial” puede definirse como el conjunto de complejas
recetas socioecondmicas y regulatorias que dictan cémo se distribuyen la tierra

y los beneficios de la tierra”.

Este conjunto de decisiones fundamentadas en la realidad socio economica y
territorial de una regién, impactan directamente en su capacidad de desarrollo, por
lo que ademas de ello es necesario crear un Plan Estratégico que pueda abarcar las
necesidades actuales y prever las acciones futuras, en tal sentido, en cada pais se
crean Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con este fin, en el caso del
Ecuador la encargada de ello es la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
cuyo objetivo es:

“Planificar, ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de

desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
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productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades

territoriales”

1.5 TURISMO

La Division de Estadisticas de las Naciones Unidas (2017) conceptualiza el Turismo
segun las acciones que se realizan en él:

“el turismo comprende las actividades que realizan las personas durante sus
viajes y estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, por un periodo
de tiempo consecutivo inferior a un afio y superior a 24 horas, con fines de

ocio, por negocios y otros motivos”.

Ahora bien, las actividades que se realizan al momento de hacer un viaje
determinan el enfoque del turismo, pero basandonos en la accion que es el
desplazamiento de un lugar a otro Hunziker Krapt (1942) aporta que:

“turismo es el conjunto de las relaciones y fenédmenos producidos por el
desplazamiento y permanencia de personas, fuera de su lugar de domicilio, en
tanto dichos desplazamientos y permanencia no estén motivados por una

actividad lucrativa”.

O como lo menciona Troisi (1942) quien también define el turismo como:

“conjunto de traslados temporales de personas, originados por necesidades de

reposo, de cura, espirituales o intelectuales”.

Por otro lado, bajo la misma premisa de la movilidad humana, el autor De Arrillaga
(1955) define al turismo como:

“todo desplazamiento temporal, determinado por causas ajenas al lucro; el
conjunto de bienes, servicios y organizacién que cada naciéon determinan y
hacen posible esos desplazamientos, y las relaciones y hechos que entre estos

y los viajeros tienen lugar”.

Sumando lo anterior podemos concluir que el turismo es el desplazamiento de las
personas hacia lugares diferentes de su residencia habitual, que comprende un
conjunto de actividades de produccién y consumo a las que dan lugar estos
desplazamientos siendo el motivo del viaje el recreo, los negocios, la salud, la
participacion en una reunion profesional, deportiva, cultural o religiosa, entre otras.
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Retomando el enfoque del Turismo segun las actividades que se realiza, podemos
encontrar diversos tipos basados en la experiencia del desplazamiento:

Turismo consciente

El turismo consciente es una experiencia de vida transformadora que genera un
crecimiento personal que nos convierte en mejores seres humanos. Este nuevo
concepto se sustenta en los principios de sostenibilidad y ética y promueve los
valores de la paz, la amistad, el respeto y el amor a la vida como la esencia de la
practica turistica. Constituye un pacto de convivencia, responsabilidad, respeto
mutuo y comunion entre los agentes turisticos de las comunidades emisoras y
receptoras, el turista y el patrimonio natural y cultural. El turismo consciente es un
concepto vivo, dinamico y en constante construccion. Es una experiencia del dar y
recibir.

Ruta Turistica

Es una herramienta de planificacion y desarrollo que consiste en un recorrido de un
punto A hasta un punto B, en el que se alinean atractivos turisticos con
productos/actividades y servicios bajo una tematica claramente establecida.
Ademas, cuentan con una zona de influencia determinada.

Claster Turistico

Los clusteres turisticos se podrian definir como el conjunto de empresas
(alojamiento, alimentos y bebidas, transporte, etc.), atractivos y productos
concentrados en un mismo entorno geografico (rutas), que desarrollan una
actividad econdmica similar o pertenecen a sectores industriales relacionados entre
si 0 estan vinculadas por temas (turismo cultural, de naturaleza, gastrondémico, etc.)
las cuales cooperan entre si para mejorar su competitividad y alcanzar objetivos
comunes.

Circuito Turistico

Entendemos como circuitos a recorridos que se realizan en el interno de una ruta,
de manera lineal o circular. Integra atractivos, servicios y actividades que
complementan la visita del turista, en un itinerario predeterminado, el cual implica
siempre mas de dos lugares distintos de pernoctacion, Luque (2009) lo define como:

“Recorrido turistico con regreso al mismo lugar, sin pasar dos veces por el

mismo sitio, cuenta con atractivos y servicios a lo largo del trayecto”.
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1.6 HABITAT

El Habitat se asocia de manera tradicional al campo de la biologia, sin embargo es
de especial interés comprenderle desde el punto de vista de territorio, en tal
sentido, Ander Egg (1992) define el habitat de la siguiente manera:

“Como la manera de habitar y ocupar el espacio y las actividades que se

relacionan con él. El Habitat comprende el espacio territorial ocupado por una

persona o un grupo de personas, que realizan actividades esenciales para la

vida".
Siguiendo el mismo contexto, es relevante asociar el concepto de habitat a su
asociatividad con el espacio urbano, ya que son los asentamientos humanos
(concentrados o dispersos segun su densidad) lo que establecera las condiciones
de habitabilidad necesarias para la creacién de un destino turistico, ejemplo de ello
las ciudades, que con requerimientos basicos de suelo, infraestructura, estructura
legal y poblacion, pueden desarrollarse como destino turistico potenciando
elementos singulares (naturales o de servicio) como oferta para la captacién de
turistas.

1.7 DESTINO TURISTICO

Podemos definirlo como el espacio fisico donde el visitante permanece y consume
al menos una noche, el mismo ofrece diversos tipos de productos, servicios y
atractivos dentro de un radio de influencia de un dia de ida y regreso. Tiene un
limite fisico y administrativo; Su imagen y percepcion determina su competitividad
en el mercado. Incluyen distintos grupos de interés y a la comunidad local.

El autor Barrado (2004, p54) nos amplia este concepto de la siguiente manera:

“La definicion del “destino turistico” puede ser algo poco especifica ya que se

estructura segun los diversos enfoques del sector turismo.

Este concepto explicado dentro de la teoria general de sistemas; parte de la
idea que en el “sector turistico se da la coincidencia entre espacio de
produccidon y espacio de consumo, a lo que hay que afladirle un alto insumo
de elementos geograficos, que dan como resultado que parte de ese territorio
de produccidon-consumo se convierta a su vez en producto consumido por los

visitantes”.
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Clary (1993), conceptualiza el turismo desde la perspectiva de la funcionabilidad:

“Un destino turistico es un lugar con infraestructura y equipamiento turistico
que es frecuentado por poblacién no residente de tal manera que es esta
presencia de visitantes la que justifica su existencia y funcionamiento. Es un
espacio definido como tal por los agentes turisticos que lo configuran, con una
imagen establecida y percibido también como tal por los mercados

potenciales”.

En un destino turistico los multiples componentes turisticos elementales
aparecen aglomerados e interdependientes. Es un sistema dindmico que se

justifica exclusivamente por la demanda que lo frecuenta”.

De lo anterior podemos decir entonces que en el Turismo la organizacion de los
elementos a ofrecer es fundamental, en tal sentido, Vera (2009) nos amplia en
relacién a un destino turistico:

“...el turismo es el elemento clave en la organizacion del espacio. Su sistema
productivo cuenta con un complejo entramado de relaciones entre elementos
materiales como atracciones., servicios, sistemas de transporte y elementos
inmateriales como la informacidon y promocion. Si bien pueden ser
identificados a diferentes escalas espaciales, ejemplos caracteristicos de
destinos turisticos locales son los ubicados en el litoral, en relacion al turismo
de sol y playa, como Niza o Acapulco, los de montafia relacionados con el
turismo de nieve, como Alpe de Huez o Bariloche, o ciudades histéricas o de

desarrollo reciente, desde Florencia a Dubai".

En reunién celebrada en Madrid, Espafia, en diciembre de 2002, el Grupo de
Expertos en Gestion de Destinos de la OMT emitio la siguiente definicion de destino
turistico local:

“Un destino turistico local es un espacio fisico en el cual un turista esta al
menos una noche. Incluye productos turisticos tales como servicios de apoyo,
atracciones y recursos turisticos que pueden ser consumidos en un recorrido
de ida y vuelta el mismo dia. Tiene fronteras fisicas y administrativas que
definen su gestion, e imagenes y percepciones que definen su posicionamiento
en el mercado. Los destinos locales incorporan varios agentes entre los cuales
se incluye la sociedad local y pueden establecer redes que formen destinos

mayores”.
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Ahora bien, una vez esclarecido que un destino turistico refiere al desplazamiento
de un individuo o conjunto de los mismo a una poblacion especifica de manera
temporal en busqueda de un elemento de accién singular que satisfaga sus
necesidades, debemos reconocer entonces a fin de comprender mejor el objeto de
la presente investigacién, que un asentamiento humano puede (bajo la
administracién y organizacion adecuada) convertirse en un destino turistico.
Estructura de un Destino Turistico

Un Destino Turistico se clasifica en relacion a su oferta, para ello es fundamental
que exista una estructura distintiva que se caracteriza por la presencia de dos
elementos: el Sistema Territorial y el Sistema Turistico, ambos sistemas poseen
elementos propios que permitan su creacién, preservacion o desarrollo, en este
sentido Barrado (2004) nos ofrece una referencia visual con el siguiente texto:

“...Por tanto, existirian dos esferas en el proceso de creacion y consumo
turistico de cuya interrelacion surge el destino. Una, la socioeconémica y
sectorial, no se desarrolla en su totalidad en el lugar al que se traslada el turista,
pues gran parte de los procesos tienen lugar en origen, y de hecho se ha visto
como en puridad la produccién-consumo turistico comienza mucho antes del
viaje.

La segunda esfera es la geografica, formada por los recursos y las
infraestructuras turisticas y generales que el turista utiliza, pero conformada
también por otros muchos elementos que en ningun caso se incluyen ni en las

estrategias de los agentes turisticos ni en la experiencia del visitante”.

De lo anterior podemos concluir que un Producto Turistico (Bienes y Servicios)
aunado a un Territorio (especialmente con recursos atractivos con un entorno de
valor agregado generan un Destino Turistico.
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Figura 1. Estructura de un destino turistico. Fuente: autor.

Sistema de priorizacion de destinos turisticos: caso Ecuador

Los destinos Turisticos en el Ecuador poseen una serie de politicas publicas creadas
para establecer los objetivos y lineamientos bajo los cuales se rige la actividad
turistica, ejemplo de ello la creacion en el ailo 2013 de una estructura asociada a la
priorizacion de destinos basada en la planificacion vertical turistica denominada
Rutas, esta estrategia cuyo alcance es a lo largo y ancho del pais creando divisiones
a través de Cluster y Circuitos.

Estas Rutas pueden identificarse a través de circuitos turisticos en etapa de
desarrollo y posicionamiento actualmente, siendo los comités (instancias de
planificacion territorial) quienes, analizando su realidad, determinan si pueden ser
considerados destinos turisticos, para ello se estructura la decisién en base a dos
elementos:

1- Clasificacion del Destino Turistico.
2- Priorizacién del Destino Turistico.
1)
Clasificacion de destinos (tipologia - centro turistico)

Es necesario comprender que un Centro Turistico refiere a un conglomerado
urbano cuyo atractivo turistico es la presencia de una oferta dentro de su territorio
0 en sus cercanias, ofertas de interés para motivar un viaje. Segun la Clasificacion
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del Plan RUTA del Ecuador los centros turisticos se desglosan de la siguiente
manera:

2)

4)

Centro turistico de distribucion - aquellos donde los turistas se distribuyen para
la visita de atractivos turisticos, asi como el consumo del producto turistico
identificado, por sus caracteristicas especiales deberd poseer una buena
conectividad, dotacion de servicios basicos y una planta turistica considerable.
El periodo de pernoctacion sera de al menos 1 noche.

Centros turisticos de estadia - localidades donde el producto turistico es el
principal motivador de viaje, posee atractivos de jerarquia Il, lll y IV y recursos
turisticos considerables para la visita del turista. El periodo de pernoctacion es
de al menos 2 noches.

Centros turisticos de escala - localidades donde el motivador de
desplazamiento son las cualidades que otorga la jerarquia de atractivos Il y |,
posee una buena conectividad a los sitios de visita, ademas de coincidir con las
conexiones de la red de transporte y con las etapas intermedias de las rutas de
larga distancia, su permanencia es de menos 6 horas.

Centros turisticos de excursion - localidades donde el desplazamiento se
establece dependiendo de las actividades que se desarrollan en atractivos con
cualidades de jerarquia lll y IV, su permanencia es de menos 24 horas.

Por su parte, la perspectiva de conceptualizacion de centros turisticos y circuitos
turisticos basados en el Plan RUTA se clasifican en base a la presencia de ciertas
variables, entre ellas:

e Conectividad:
- Presencia de aeropuertos: Nacional e Internacional
- Presencia de terminales terrestres
- Vias de comunicacién de primer a tercer orden
- Presencia muelles o embarcaderos fluviales o maritimos
e Servicios Basicos
- Agua Potable
- Alcantarillado
- Recogida de Residuos Solidos
- Energia Eléctrica
- Telefonia Fija
- Telefonia Celular
- Servicio de Internet
- Puntos de Informacién Turistica
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- Gasolinera

- Unidad de Policia Comunitaria — UPC
e Planta Turistica

- Hospedaje

- Alimentos y Bebidas

- Agencias de Viaje

- Transporte Turistico

- Recreacién

e Atractivos Turisticos

- Jerarquia IV

- Jerarquia lll

- Jerarquia ll

- Jerarquiall

Priorizacion de destinos

En la Republica del Ecuador el esquema de clasificacion por ruta y tipologias es la
base para la valoracion cualitativa que determina la Priorizacion de un destino y su
importancia para el territorio, siendo el potencial para el desarrollo turistico del pais
lo que influye de manera prioritaria. Entre esos elementos expuestos en el Plan
RUTA encontramos:

e Capacidad de Acogida y Distribucion de flujos de visitantes (Mercado).

Capacidad de interconexién con circuitos turisticos y atractivos de alta

jerarquia.

e Destinos que en si mismo son atractivos turistico (Ciudad Atractivo / Ciudad
Patrimonial).

e Relacién Fronteriza (Ciudad Punto de Entrada al Pais).

e Imagen en el Mercado.

e Grado de desarrollo (Urbano).

e Prioridad de Intervencion territorial (Programas de estado PITI — ATP’s).

1.8 LA REGULACION DEL PAISAJE

Se entiende como la conservacion y desarrollo creativo de los paisajes culturales
que tengan un particular significado cultural, historico, estético y ecoldgico. Los
Estados pueden atender y tomar como propias las definiciones de la Carta Europea
del Paisaje, en primer lugar, en relacion al concepto del paisaje:
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“...por paisaje se entenderd cualquier parte del territorio tal como la percibe la
poblacién, cuyo caracter sea el resultado de la accion y la interaccidon de

factores naturales y/o humanos”.

Como elemento preminente para la regulacién del paisaje se entendera la
protecciéon del mismo dentro de los términos establecidos por dicha carta que
establece:

“...por proteccidén de los paisajes se entenderan las acciones encaminadas a
conservar y mantener los aspectos significativos o caracteristicos de un paisaje,
justificados por su valor patrimonial derivado de su configuracion natural y/o

la accion del hombre”.

Continuando con la Carta Europea del Paisaje, la misma hace énfasis en la
regulacion y proteccién, elementos que en conjunto daran como resultado una
ordenacion del territorio que debe establecer criterios de disefio que como
menciona el documento se atendran a esta definicién:

“...por ordenacién paisajistica se entendera las acciones que presenten un
caracter prospectivo particularmente acentuado con vistas a mejorar, restaurar

o crear paisajes”.

Finalmente, en el Ultimo numeral del Art 5 de la misma Carta, se establece de
manera clara que:

“...integrar el paisaje en las politicas de ordenacion territorial y urbanistica y en
sus politicas en materia cultural, medioambiental, agricola, social y econdmica,
asi como en cualesquiera otras politicas que puedan tener un impacto directo

o indirecto sobre el paisaje”.

1.9 DESARROLLO ENDOGENO DE LAS AREAS RURALES

Es el refuerzo de las ciudades pequefas y medianas en el medio rural como nucleos
de cristalizacion del desarrollo regional, promocion de integracion en redes.

Debido a la falta de oportunidades que se produce en el medio rural esta politica
establece una iniciativa sobre la funcion que deben tomar los nucleos rurales de
caracter intermedio (antes centros de comercio agrario), sobre la estructura
territorial. Esta es una de las politicas mas acertadas de toda la union europea ya
que trata de acercar los nucleos intermedios para que siga la sangrante
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despoblacién, y eso lo palian con conectividad fisica y virtual para el desarrollo de
nuevos negocios.

1.10 AREAS TURISTICAS PROTEGIDAS

La definicion mas parecida a un Area Turistica Protegida aplicable a la realidad
actual, es la recogida en los modelos Espafioles de Zonas de Interés Turistico
Nacional, los cuales se definian como:

“un espacio geografico amplio y adecuado para la promocion turistica, bien
dotado y que dejado a la accidon espontanea de la iniciativa privada bien

pudiera frustrarse en su desarrollo.”

En el Ecuador, las Areas Turisticas Protegidas se constituyen en un Sistema, el cual
estd bajo la tutela de la Direccién que mantenga la competencia dentro del
Ministerio de Turismo.
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CAPITULO Ill: MARCO REFERENCIAL

10. ANTECEDENTES LEGALES

Antes de adentrarnos en la situacion actual del desarrollo turistico en Ecuador, es
necesario comprender los preceptos juridicos bajos los cuales se fundamenta este
segmento de la economia, en tal sentido, la siguiente compilacion de las normativas
vigentes nos permitira esclarecer el alcance y las particularidades de la actividad
turistica de la region, partiendo de:

1.1LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

Podemos encontrar referencia en sus articulos:

Art. 66 de, numeral 2.- Reconoce y garantiza a las personas el derecho a una
vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,

cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio

de los derechos reconocidos en la Constitucion.

1.2 LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO:

En su Titulo Il nombrado como “Planeamiento del uso y de la gestion del Suelo’,
en el Capitulo Il Planeamiento, Seccion Segunda, se encuentra el:

Art. 36.- Planes maestros sectoriales.- Los planes maestros sectoriales tienen
como objetivo detallar, desarrollar y/o implementar las politicas, programas
y/o proyectos publicos de caracter sectorial sobre el territorio cantonal o

distrital. Guardaran concordancia con los planes sectoriales del Ejecutivo con
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incidencia en el territorio y con las determinaciones del plan de desarrollo y

ordenamiento territorial municipal o metropolitano

1.3 LA LEY DE TURISMO:

como carta fundamentada en el desarrollo turistico, podemos encontrar elementos
de alcance como en:

Art. 15 establece que el Ministerio de Turismo es el organismo rector de la
actividad turistica ecuatoriana, con sede en la ciudad de Quito, estara dirigido
por el Ministro quien tendrd entre otras las siguientes atribuciones: (...)

numerales:
3. Planificar la actividad turistica del pafs.

7. Promover y fomentar todo tipo de turismo, especialmente receptivo y social
y la ejecucion de proyectos, programas y prestacion de servicios
complementarios con organizaciones, entidades e instituciones publicas y
privadas incluyendo comunidades indigenas y campesinas en sus respectivas

localidades.
9. Elaborar los planes de promocién turistica nacional e internacional.
10. Calificar los proyectos turisticos.

Art. 16 establece que sera de competencia privativa del Ministerio de Turismo,
en coordinacion con los organismos seccionales, la regulacion a nivel nacional,
la Planificacion, promocion internacional, facilitacion, informacién estadistica y
control del turismo, asi como el control de las actividades turisticas, en los

términos de esta Ley.

1.4 EL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE TURISMO:

también encontramos regulaciones y delimitaciones de alcance, tal es el caso de su
articulo:

Art. 4.- Funciones y atribuciones del Ministerio de Turismo.- A mas de las
atribuciones generales que les corresponden a los ministerios contenidas en el
Titulo VII, Capitulo Il de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y
el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en

virtud de la Ley de Turismo le corresponde al Ministerio de Turismo: (...)
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- 3. Planificar la actividad turistica del pais, previo las consultas y actividades

de coordinacion previstas en este reglamento; (...)

- 7. Promover y fomentar todo tipo de turismo, especialmente receptivo
interno y social y la ejecucion de proyectos, programas y prestacion de
servicios complementarios con organizaciones, entidades e instituciones
publicas y privadas incluyendo comunidades indigenas y campesinas en sus

respectivas localidades (...);

- 8. Orientar, promover y apoyar la inversidon nacional y extranjera en la

actividad turistica, de conformidad con las normas pertinentes; entre otras.

1.5 EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL (COOTAD):

en su articulo N° 54 se establecen Funciones y Atribuciones en relacion con el
desarrollo sustentable del Turismo Nacional:

Art 54.- Funciones:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial, cantonal,
para garantizar la relacion del buen vivir a través de la implementacién de
politicas  publicas  cantonales, en el marco de sus competencias

constitucionales y legales.

b) Disefar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusidon en su territorio, en el marco de sus competencias

constitucionales y legales.

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir
la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad; g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la
actividad turistica cantonal en coordinacion con los demas gobiernos
auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacion vy
funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de

turismo.
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s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio
cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad del

canton.

1.6 LA RESOLUCION No. 0001-CNC-2016:

El Consejo Nacional de Competencias; Capitulo Segundo, Modelo de Gestidn,
Seccidon |, Gobierno Central, Seccidon |l, Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos, tipifica que:

Art. 4.- Rectoria Nacional. - En el marco de desarrollo de actividades turisticas,
le corresponde al gobierno central a través de la Autoridad Nacional de
Turismo, elaborar y expedir las politicas publicas nacionales de turismo, asi

como definir los lineamientos y directrices generales del sector turistico.

Art. 5.- Planificacion Nacional. - El marco del desarrollo de actividades
turisticas, le corresponde al gobierno central, a través de la Autoridad Nacional

de turismo, formular la planificacion nacional del sector turistico

Art. 10.- Planificacién Cantonal. - En el marco del desarrollo de actividades
turisticas, corresponde a los GAD municipales y metropolitanos, en su
respectiva circunscripcién territorial, las siguientes atribuciones de

planificacion:

2. Elaborar planes, programas y proyectos turisticos de caracter cantonal,
sujetdndose a la planificacién nacional del sector turistico aprobada por la

Autoridad Nacional del Turismo.

Ahora bien, de todo lo anterior podemos encontrar que si existen politicas
administrativas en relacion a la distribucion de responsabilidades en pro del
desarrollo turistico del Ecuador. Que el alcance el marco legal en el establecimiento
de normativas asertivas para las regulaciones de la explotacion turistica son reales,
que si bien es necesario complementos de origen técnico, éstos no pueden ser
empiricos o creados en funcion a la necesidad mas inmediata, por el contrario, es
la creacion de elementos técnicos lo que permitira analizar todos los elementos que
proporcionaran a largo plazo el desarrollo turistico sostenible basado en un plan
de ordenamiento territorial integrado.
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11. LEGISLACION SOBRE LA ACTIVIDAD TURISTICA Y SU PROCESO DE
DESCENTRALIZACION EN ECUADOR

2.1 LEGISLACION: DESCENTRALIZACION

La Descentralizacién es fundamental en el Ecuador, siendo una Republica
constituida bajo este principio, tal y como se establece en el Articulo N° 1 de su
Constitucion (vigente desde 2008), en donde se dice que es:

“...Estado constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en

forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”.
Asi también el articulo 239 del mencionado cuerpo legal sefiala que:

“...El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para

compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”.

Por su parte, el articulo 241 de la Carta Magna manifiesta que:

“...La planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en

todos los gobiernos auténomos descentralizados”.

En relacion al alcance, el sistema nacional de competencias cuenta con un
organismo técnico conformado por un representante de cada nivel de gobierno,
que tendra como funciones segun el Art. 269 las siguientes:

"

1. Regular el procedimiento y el plazo méaximo de transferencia de las
competencias exclusivas, que de forma obligatoria y progresiva deberan
asumir los gobiernos auténomos descentralizados. Los gobiernos que
acrediten tener capacidad operativa podran asumir inmediatamente estas

competencias.

2. Regular el procedimiento de transferencia de las competencias adicionales

que sefale la ley a favor del gobierno auténomo descentralizado.
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3. Regular la gestion de las competencias concurrentes entre los diferentes
niveles de gobierno, de acuerdo al principio de subsidiariedad y sin incurrir en

la superposicion de competencias.

4. Asignar las competencias residuales a favor de los gobiernos autébnomos
descentralizados, excepto aquellas que por su naturaleza no sean susceptibles

de transferencia.

5. Resolver en sede administrativa los conflictos de competencia que surjan
entre los distintos niveles de gobierno, de acuerdo con los principios de
subsidiariedad y competencia, sin perjuicio de la accion ante la Corte

Constitucional”.

Por su parte, el titulo V de El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién define en su articulo N° 106 como finalidad de la
descentralizacién que:

“...se impulsarad el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en todo el
territorio nacional, a fin de garantizar la realizacion del buen vivir y la equidad
interterritorial, y niveles de calidad de vida similares en todos los sectores de
la poblacion, mediante el fortalecimiento de los gobiernos auténomos
descentralizados y el ejercicio de los derechos de participacion, acercando la

administracién a la ciudadania.”

2.2 LEGISLACION: ORDEN TERRITORIAL

En relacién al OT, Ecuador posee leyes establecidas en El Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), expedido
mediante Registro Oficial Nro. 303 de 19 de octubre de 2010, cuya finalidad es
garantizar la autonomia politica, administrativa y financiera para los gobiernos
autonomos y descentralizados, ademas de desarrollar un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias.

El COOTAD, en su articulo N° 3, menciona los principios bajo los cuales se
fundamenta:

“a) Unidad. - Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de observar

la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica
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y la unidad en la igualdad de trato, como expresién de la soberania del pueblo

ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucién como norma suprema de la
Republica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los
niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso de descentralizacién y

autonomias.

d) Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar la gestién de los
servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de
gobierno mas cercanos a la poblacién, con el fin de mejorar su calidad y

eficacia y alcanzar una mayor democratizacién y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercerd competencias que
pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas
Cercanos a la poblacion y solo se ocupara de aquellas que le corresponda, o
gue por su naturaleza sean de interés o implicacién nacional o del conjunto de

un territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel
de gobierno en caso de deficiencias, de omisién, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestién, conforme el procedimiento

establecido en este Cddigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos autbnomos descentralizados tienen la
obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las

politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autbnomos descentralizados
priorizardn las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar
de la poblacién, e impulsardn el desarrollo territorial centrado en sus
habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este

principio conlleva asumir una visién integral, asegurando los aspectos sociales,

47
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econdmicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el

territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.”

Asi mismo, el COOTAD establece en el Articulo N° 7, la facultad normativa a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial, para lo cual se debera observar lo previsto en la Constitucién y la Ley.
En Relacion a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales, El capitulo
Il del COOTAD en su articulo 40 establece que estos son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera; a los cuales,
dentro del articulo 41 por lo cual determina que es su obligacion:

“e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley (..) otras que sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,

solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo

relacionado con la seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias”.

Continuando en el esquema de las obligaciones, encontramos que Dentro del
capitulo Ill se reconoce el compromiso a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales en relacion al desarrollo local, siendo parte de sus funciones en el
articulo 54 las siguientes:

"g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal
en coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creacién y funcionamiento de organizaciones

asociativas y empresas comunitarias de turismo;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio

cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;”

Asimismo, el articulo 56 del COOTAD reconoce al consejo municipal como 6rgano
de legislacion y fiscalizacion del GAD municipal, a quien dentro de sus atribuciones
detalladas en el articulo 57 se le atribuye:
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“a) El ejercicio de la facultad normativa en la materia de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de

ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por

los servicios que prestan y obras que ejecuten;”

En cuanto a los distritos metropolitanos autonomos, se entienden como regimenes
especiales de gobierno del nivel cantonal, los cuales podran ejercer las distintas
competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan ser
asumidas. Al distrito metropolitano auténomo, le corresponde un Unico gobierno
metropolitano autdbnomo descentralizado. Dentro de las funciones reconocidas
asociadas al tema del desarrollo turistico se encuentran:

“g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica en el
distrito metropolitano, en coordinacién con los demas gobiernos auténomos
descentralizados, promoviendo especialmente la creacidon y funcionamiento de

organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en su
circunscripcion territorial de manera articulada con las politicas ambientales

nacionales;

m) Regular y controlar el uso de espacio publico metropolitano, y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la

colocacion de publicidad, redes o sefializacién;

p) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y

recreativas en beneficio de la colectividad del distrito metropolitano;”

2.3 LEGISLACION: GALAPAGOS

El articulo 104 del COOTAD respecto a la provincia de Galapagos sefiala:

“La provincia de Galdpagos constituye un régimen especial de gobierno en
razon de sus particularidades ambientales y por constituir patrimonio natural
de la humanidad; su territorio sera administrado por un consejo de gobierno,
en la forma prevista en la Constitucién, este Codigo y la ley que regule el

régimen especial de Galadpagos.
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Con el fin de asegurar la transparencia, la rendicion de cuentas y la toma de
decisiones del Consejo de Gobierno se garantizaran la participacion ciudadana

y el control social en los términos previstos en la Constitucion y la ley”.

En continuidad con la linea anterior, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 7
del COOTAD, se infiere que la Provincia de Galapagos debera ejercer la facultad
normativa, observando las limitaciones que la ley correspondiente determine.
Finalmente, en el Ultimo inciso del articulo 135 del COOTAD se dispone que:

"

..el turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada

concurrentemente por todos los niveles de gobierno”.

2.4 LEGISLACION: LA LEY DE TURISMO

Existen elementos significativos en el marco de la creacion de la Ley del turismo, sin
embargo es de especial interés:

1. La letra b del articulo 3 de la Ley de Turismo donde se determina como
uno de los principios rectores del sector turistico la participacion de los
gobiernos provinciales y cantonales para impulsar y apoyar el desarrollo
turistico, dentro del marco de la descentralizacion.

2. Elliteral d) del articulo 4, de la citada Ley donde se determina como uno
de los objetivos de la politica del sector turistico el propiciar la
coordinacion de los diferentes estamentos del Gobierno Nacional, y de
los gobiernos locales para la consecucién de los objetivos turisticos.

Por su parte, el articulo 6 del Reglamento General a la Ley de Turismo, sefiala:

“Le corresponde exclusivamente al Ministerio de Turismo planificar la actividad
turistica del pais como herramienta para el desarrollo arménico, sostenible y
sustentable del turismo. (...). La formulacién y elaboracion material de los
planes, programas y proyectos podra realizarse a través de la descentralizacién
(de funciones) y desconcentracion (de funciones) o contratacion con la

iniciativa privada de las actividades materiales”.

Asi mismo, encontramos en el articulo 13 del citado Reglamento en relacion a la
obligatoriedad de la creacién de normas regulatorias que:

“..No es objeto de ejercicio a través de la descentralizacion ni

desconcentracion la expedicion de normas juridicas y de calidad, potestad
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privativa del Ministerio de Turismo el que la ejercerd a nivel nacional. Las
normas que se expidan contrariando esta disposicion no tendran ninguna
eficacia y el Ministerio de Turismo estara obligado a arbitrar las medidas que

sean menester para que se disponga la pérdida de su vigor”.

Como ultimo elemento de regulacién citado en este apartado, se menciona que en
el articulo 28 del Reglamento General a la Ley de Turismo se determina que:

“el Ministerio de Turismo elaborara un Plan de transferencia y delegacion de
atribuciones a las instituciones del régimen seccional auténomo sobre la base
de las disposiciones contenidas en la Constitucidn Politica del Estado, de la Ley

de Turismo (...)".

12. MODELO ACTUAL DE PLANEAMIENTO

12.1  SISTEMA DE PLANIFICACION TERRITORIAL DEL ECUADOR

El sistema de planificacion territorial de la Republica del Ecuador dependiente de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) se rige bajo el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), elemento este esencia en el sistema de competencias entre entidades
del estado, pero se hace efectivo en los reglamentos llamados Lineamientos
Generales para la planificacion territorial descentralizada normas basicas para el
desarrollo de los planes de ordenamiento territorial, de ella se origina como
definicion y naturaleza de la norma que:

“...Los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de
planificacidn previstos por la constitucion, que permitiran a los GAD desarrollar
la gestion concertada de su territorio, orientada al desarrollo armdnico e
integral”.
Por su parte, el Cédigo Organico de Finanzas Publicas (COPFP) en su Articulo N°
41, establece que:
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“Los planes de desarrollo son las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una visién de largo plazo y seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les

transfieran como resultado del proceso de descentralizacion”

Los planes de Ordenamiento Territorial seguin lo dispone el Art. 43 del COPFP:

“...son los instrumentos de la planificacidén del desarrollo que tiene por objeto
el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacion
del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno

respectivo”.

En este modelo de planeamiento de establecen unas correlaciones territoriales
dentro de la llamada cascada de planificacion que genera interrelaciones de
informacion y objetivos que tienen que ser alineados entre las politicas de los
diferentes niveles de gobierno. Como se expresa claramente en los lineamientos de
planificacion del COPFP:

"...es indispensable que los dos tipos de planes guarden absoluta concordancia
entre si. En ese sentido, las directrices de desarrollo que son sustento de los
planes respectivos, determinan y orientan los contenidos y politicas del

ordenamiento territorial y de la gestién del territorio.”

En el siguiente grafico se pueden ver las interrelaciones y correspondencias que se
dan entre los instrumentos de planificacion:
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CONTENIDOS ARTICULADOS

Plan de Ordenamiento
Territorial
Fin: Viabilizar el logro del desarrollo

Plan de Desarrollo
Fin: Nivel de Buen Vivir alcanzado

Diagnéstico
Soporte | estratégico y por sistemas
técnico Modelo actual de Ordenamiento
Territorial

Z 3

Objetivos Politicas y estratégias
Modelo deseado de y ) g
territoriales

de ordenamiento territorial

Modelo de gestion:
Instancias de seguimiento y apropiacion

Programas y proyectos de desarrollo
y ordenamiento territorial

Figura 2. contenidos articulados de un PDSOT. Fuente: Senplades
Continuando con la interrelacion, consecucion de actuacion y objetivos propuestos
en el COPFP se estableces que se debe trabaja para alcanzar la integracion entre
los componentes sistémicos que participan en el territorio:

“...(1) el sistema ambiental asociado al medio biofisico, que engloba todas la
actividades de la poblacién, (2) el sistema econdmico, (3) el sociocultural, el
politico - institucional, el de asentamientos humanos y el de movilidad, energia

y conectividad.”

Como resultado de lo anterior, se debe lograr la articulacion de los objetivos
especificos y el desarrollo integral. Esos objetivos se logran por el establecimiento
de lineas de accién especificas que se efectivizan en un parte del territorio y en un
tiempo determinado. Existe una serie de relaciones entras las diferentes partes del
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territorio. En el grafico se puede ver el conjunto tipico de componentes que deben
analizarse para el desarrollo del diagnostico y definirse en la parte de la propuesta,
y asi establecer el objetivo integral final de desarrollo.

Resultado

Lineas
de accién

Sistema
Econémico

[

Objetivos de desarrollo
del nivel nacional y regional

[ Objetivos de desarrollo j

Resultado

Lineas
de accion

Sistema
Asentamientos
Humanos

[

Resultado

Lineas
de accién

Sistema
Movilidad,
Energia,
Conectividad

[

Resultado

Lineas de accién

Sistema Ambiental

TERRITORIO ORDENADO, SUSTENTABLE,

Resultado

Lineas
de accién

Sistema Socio
Cultural

[

Captura de Pantalla

Resultado

Lineas
de accién

Sistema Politico
Institucional

z

Figura 3. Relaciones para el andlisis del diagndstico y presentacion de la propuesta

para alcanzar el objetivo integral de desarrollo. Fuente: Senplades.

Estos planes, ademas deben verse definidos por cuatro lineamientos de politica
publica que se engloban dentro del plan nacional de desarrollo, estos serian:

e Lineamientol. Reduccién de inequidades sociales y satisfaccion de
necesidades basicas a través de una estrategia de desarrollo enddgeno y de
procesos de ordenamiento territorial que permitan su ejecucion.

e Lineamiento 2. Coordinacion y gestion transectorial.

e Lineamiento 3. Articulacion intergubernamental

e Lineamiento 4. Articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo

e Lineamiento 5. Promocion de la participacion, la rendicidon de cuentas y el
control social en los procesos de planificacion y de ordenamiento territorial,
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que reconozcan la diversidad de identidades.

12.2 COMPONENTES MiNIMOS DE LA PLANIFICACION

Segun el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 42 se
determina que los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo de todos los
niveles territoriales deben ser tres:

“Diagnéstico: Para la elaboracién del diagnostico, los GAD deberan observar,
por lo menos, contenidos que describan las inequidades sociales de los
distintos grupos humanos que habitan en el territorio y los desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion
deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio
con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial

actual;

Propuesta: Para la elaboracién de la propuesta, los GAD tomaran en cuenta la
vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resulta-
dos y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para

viabilizar el logro de sus objetivos; y

Modelo de gestién: Para la elaboracién del modelo de gestion, los gobiernos
autébnomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos
especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados vy
presupuestos, instancias, responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacién que faciliten la rendicion de cuentas y el control

social.”

También tenemos que tener en cuenta que ademas de los lineamientos antes
expuestos es necesario atender a los objetivos que el COOTAD expone en su
articulo 297 en donde se menciona que:

"El ordenamiento del territorio regional, provincial, distrital, cantonal y
parroquial, tiene por objeto complementar la planificacién econdmica, social y
ambiental con dimensién territorial; racionalizar las intervenciones sobre el
territorio; y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los

siguientes objetivos:
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a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del
suelo en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y

urbanisticos;

b) El disefio y adopcidn de los instrumentos y procedimientos de gestién que
permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales

que afectan la estructura del territorio; y

c) La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propésitos”

Por tanto y para simplificar los tipos de planificaciones territoriales que tenemos y
sus componentes el manual de lineamientos establece 3 tipos de planificaciones a
nivel de Gobiernos Auténomos descentralizados:

- Planes Provinciales de Desarrollo.
- Planes Cantonales de Desarrollo.
- Planes parroquiales.

Adicionalmente cada uno de ellos, segun el nivel de competencias que le asigne el
COOTAD deben contar con los siguientes documentos:

- Plan de desarrollo: diagndstico, propuesta y modelo de gestion.
- Plan de ordenamiento territorial: estrategias territoriales, mecanismos
de gestion y programas y proyectos.

- Referentes para el diagnostico y para la propuesta segun sistemas
considerados.

13. PLANDETUR 2020

Desde el afio 2005 se inici6 el proceso de disefio y elaboracion de un Plan
Estratégico de Turismo, como consecuencia de la necesidad imperante de
organizaciony planeacion del creciente Sector Turistico del Ecuador, que empezaba
a resaltar como instrumento de desarrollo econdmico, social y cultural del pais.

En su elaboracion participaron alrededor de 1000 personas de las 24 provincias,
representando a cerca de 50 organizaciones entre empresas privadas, la academia
e instituciones del Estado, y en mas de 40 talleres de discusion, se establecieron los
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lineamientos, la misién y la vision del Plan, que incluyd un analisis de la situacion
de la actividad turistica en el Ecuador y el mundo.

A finales de 2007 se present6 oficialmente el Plan Estratégico de Desarrollo del
Turismo Sostenible en Ecuador hacia el afio 2020 “PLANDETUR 2020", trazando el
plan de accion a seguir mediante el planteamiento de 6 ejes, 22 programas, 77
proyectos y 385 actividades.

Segun se puede leer en el Documento de PLANDETUR 2020 su Misién es:

“PLANDETUR 2020 es una herramienta de planificacion estratégica que
integra, ordena y orienta la gestién competitiva del desarrollo del turismo
sostenible en el Ecuador en todos los ambitos de actuacién para el beneficio

de sus pueblos y el mejor uso de sus recursos.”

En cuanto a su Visién Objetiva encontramos que el PLANDETUR 2020 indica que:

“Ha consolidado al turismo sostenible como una herramienta eficaz para el

desarrollo integral y con rentabilidad social del pais.

Genera oportunidades de empleo y de mejoramiento de la calidad de vida de
sus poblaciones, comunidades y territorios bajo un marco legal e institucional

moderno y eficaz.

Esta posicionado como un destino turistico sostenible lider altamente diverso,

competitivo, seguro y de calidad en el &mbito internacional.

Garantiza la gestion sostenible en el desarrollo y operacion turistica de sus
riquezas culturales y naturales; la articulacién de las cadenas de valor del
turismo; la seguridad y la calidad de los destinos; la innovacion, el
conocimiento y la tecnologia aplicada; con conectividad, infraestructura y

facilidades adecuadas para el turismo.”

Los indicadores propuestos en el PLANDETUR 2020 corresponden a estadisticas de
base que tienen como fuente de informacion registros administrativos generados
por otras instituciones, e investigaciones de campo realizadas por el Ministerio de
Turismo, siendo de importancia destacar:

- Llegadas de visitantes internacionales.- Corresponde al nimero de entrada de
extranjeros al pais. Se obtiene de los registros de entradas y salidas

internacionales, cuya fuente de informacion preliminar es el Ministerio del
Interior e informacion final es del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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(INEC), cuyas bases de datos, boletines estadisticos e indicadores se encuentran
disponibles en la pagina web servicios.turismo.gob.ec. Las estimaciones se
realizan en base a datos historicos.

Generacion de divisas en miles.- La informacion se obtiene de la Balanza de
Pagos del Banco Central del Ecuador - cuenta viajes y transporte de pasajeros -

. Dicho indicador corresponde al gasto total realizado por los viajeros que llegan
al pais. Se encuentra disponible en la pagina web. Las estimaciones se realizan
en base a datos historicos.

Gasto por visitante internacional.- El indicador corresponde al gasto del
visitante turistico que llega al pais y se obtiene a través de encuestas realizadas

en aeropuertos internacionales y puestos de frontera terrestre. Las mediciones
se encuentran alineadas a recomendaciones internacionales para las
estadisticas de turismo emitidas por la Organizacion de Naciones Unidas. Las
estimaciones se realizan sobre la base de la Ultima informacién disponible,
evolucionada con los indices de inflacién del pais que se encuentra publicada
por el INEC.

Turismo interno.- El indicador hace referencia al nUmero de viajes realizados por

residentes dentro del territorio nacional. Las metas que se hace constar en el
PLANDETUR 2020 se realizan sobre la base de un estudio con marco de
referencia del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990. Las estimaciones fueron
realizadas sobre la base de encuestas del afio 2012 y contempla viajes
relacionados con turismo en feriados y no feriados, con alcance nacional, e
incluye a excursionistas y turistas que utilizan todo tipo de alojamiento (hotelero
y privado).

La estructura del documento para proceder a su implementacién establece el
desarrollo de las actividades para el turismo sostenible de Ecuador a través de
su propuesta programatica, compuesta por 22 programas, 77 proyectos y 385
actividades. Cada una de éstas tiene aplicacion nacional y local.
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Figura 4. Agrupacion tematica del turismo. Fuente: PlandeTur

La estructura programatica del PLANDETUR 2020 consta de un esquema en
“cascada” que se estructura en cuatro niveles:

6 Ejes funcionales: Constituye la agrupacién tematica de los temas abordados

para desarrollar el turismo sostenible.

22 Programas: Representan grandes lineas de accion. A su vez, los programas
cuentan con proyectos especificos que se deben desarrollar.

78 Proyectos Individuales: Constituyen acciones concretas de lo que se tiene

que realizar dentro de cada programa.

385 Actividades: Cada proyecto se compone de actividades puntuales que son

las que permiten llevar a la practica toda la accion.

Todos los programas y proyectos se enmarcan dentro de las politicas y estrategias

detalladas anteriormente, que tienen por objetivo comun alcanzar la vision

propuesta para el turismo de Ecuador en el afilo 2020 y mantener los objetivos
generales de todo el Plan. A su vez, cada programa cuenta con sus objetivos, metas
por proyectos e indicadores de cumplimiento a corto, mediano y largo plazo, segun

cada caso particular; con el objetivo de facilitar su seguimiento y evaluacién,
ademas de garantizar su alineamiento constante al Plan general.
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14. MODELO DE PLANEAMIENTO TURISTICO: AREAS TURISTICAS PROTEGIDAS,
CASO ECUADOR

5.1 AREAS PROTEGIDAS: BASE LEGAL

En diciembre del aflo 2002 se promulga La Ley de Turismo, en ella se prevé la
creacion de Areas Turisticas Protegidas (ATP), con la finalidad de:

“... dar proteccién de los recursos en los entornos turisticos para sobre esta
base identificar y promocionar usos compatibles y excluir usos no compatibles,
considerando la seguridad, higiene, salud y preservacién ambiental, cultural y

escénica”.

Uno de los elementos de alcance relevantes de la Ley de Turismo, es el que se
contempla en sus Articulos 21, 22, y 23 y el Articulo 69 del Reglamento General de
la Ley de Turismo donde establecen la facultad privativa del Presidente de la
Republica para declarar y aprobar la creacion de Areas Turisticas Protegidas (ATP),
bajo un régimen especial de gestion a territorios y/o sitios con valor y vocacion
turistica.

La Constitucién Ecuatoriana del 2008, ha sido un elemento clave en el
establecimiento de bases en pro del desarrollo sostenible. El Plan Nacional del
Buen Vivir (aprobado a finales del afio 2009), es un ejemplo del impacto del
desarrollo integral de la Nacion contenido en la Carta Magna, ofreciendo
lineamientos que promueven el desarrollo econémico, social y cultural respetando
la naturaleza.

Estos avances Legislativos aunados a la Ley del Turismo plantean una visidn
moderna fundamentada en el positivismo juridico del desarrollo de la Nacién, ya
que proporciona herramientas y mecanismos de control de la administracién de los
recurso, en pro de un crecimiento organizado, con reduccion del impacto negativo
del desarrollo y una mejora funcional de la gestion publica, apostando al turismo
consciente.

Es en el afo 2012 cuando el Ministerio de Turismo alcanza un objetivo
transcendental en la generacién de elementos técnicos base para la puesta en
marcha del Programa Areas Turisticas Protegidas, incorporando la experiencia
externa en areas como:

- Planificacion Turistica.
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- Planificacion Urbano Espacial.
- Desarrollo Econémico Local.
- Asistencia Legal.

- Cultural.

La creacién del Sistema Nacional de Areas Turisticas Protegidas esta4 fundamentada
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, las Politicas Turisticas Nacionales, el
Plan Nacional para el Buen Vivir y diversas normativas nacionales e internacionales,
de estos principios podemos mencionar:

- La preservacion de los recursos turisticos dentro de una planificacién integral
acorde a la normativa legal vigente dentro de un uso del espacio publico
armonioso y respetuoso.

- La gestion participativa en las Areas Turisticas Protegidas a través del Comité
Ciudadano para permitir una apropiaciéon del concepto de Area Turistica
Protegida y capacitacién a los actores locales.

- Lacoordinacién articulada e integral de la intervencidn publica estatal en el Area
Turistica Protegida.

- El respeto a los valores culturales, patrimoniales, sociales y otros del Area
Turistica Protegida.

- Elrespeto a los derechos de la naturaleza, a los recursos paisajisticos y a un uso
del espacio publico respetuoso de los derechos del Buen Vivir.

De lo anterior se establecen entonces como politicas nacionales reguladoras de las
actividades en las Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas las siguientes:

- Planificacion Integral (territorial, espacial, turistica, estratégica) como
instrumento de gestion prioritario dentro del Sistema Nacional de Areas
Turisticas Protegidas, enfocados al logro de la sostenibilidad social, ambiental y
econdmica.

- Coordinacién Interinstitucional de las intervenciones en las Areas Turisticas
Protegidas acorde a las directrices del Ministerio de Turismo como ente rector
de las Politicas de Turismo Nacional.

- Laseguridad integral del destino y asi generar confianza en los turistas, calidad
para mejorar los servicios turistico conectividad en las redes de infraestructura
de soporte a las Areas Turisticas Protegidas para generar eficiencia; y,

- Minimizacién de impactos negativos de todo tipo que resulten de las
actividades que se realicen en los destinos seleccionados para ejecucion del
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Sistema Nacional de Areas Turisticas Protegidas

5.2 AREAS PROTEGIDAS: FUNDAMENTOS

Para que un territorio pueda declararse un Area Protegida, es necesario que posea

elementos determinantes para ser considerada como tal. En este sentido, hay que
reconocer que una declaratoria de ATP, es la situacion emergente en la que se ve
envuelto el destino debido a su deterioro por los problemas sociales, por

consiguiente es necesario tomar en cuenta los siguientes elementos:

El descontrol en el crecimiento de la ciudad sin las previsiones de servicios
basicos respectivos.

El estancamiento de la actividad turistica y la afectacion directa a la imagen
turistica nacional debido a la sumatoria de sus problematicas locales.

Donde su Unica alternativa de reestructuracion turistica sea el Programa ATP.

Comprobacion de debilidades demostradas del GAD, en la gestion y resolucion
de los problemas antes mencionados.

Estos problemas motivan una intervencion de emergencia por parte del Estado
Central, a través del Ministerio de Turismo, quien asume competencias en el
control y uso del suelo por encima de los GAD’s.

Existen zonas que, si bien no mantienen estos problemas a un nivel insostenible,
el modelo al cual tienden en el corto o mediano plazo provocarian un declive
del destino y el costo de remediacion seria sumamente alto, en este caso es
necesario como Unica opciéon de prevision.

Este modelo de Areas Turisticas Protegidas se articulaba como un sistema
nacional de areas protegidas dentro del cual habia una serie de incentivos
econdmicos para los municipios que tomaran como linea de desarrollo su
potencialidad turistica, el cual se planteé en dos de los destinos mas
internacionales de la Republica del Ecuador

El municipio de Puerto Lépez en la provincia de Manabi: este municipio esta
claramente identificado con el avistamiento de ballenas jorobadas cercano a
sus costas, con un turismo nacional e internacional claramente estacional,
condicionado por el atractivo natural de fauna y flora.

La comuna de montaiiita: dentro de la provincia de Santa Elena y dependiente
del cantén Toponimo, es un destino identificado con el turismo deportivo y de
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fiesta, encuadrado dentro de los mayores destinos de surf de Suramérica y con
un cliente prioritario de los paises sudamericanos, mas concretamente de chile
y argentina, con un indice de gasto promedio bajo, tipo mochilero, pero con
gran repercusion en los mercados internacionales.

- Pese a las acciones, los resultados finales no fueron del todo satisfactorios
debido a la complejidad para obtener el nombramiento de Areas Turisticas
Protegidas. Y fue debido a que la metodologia aplicada basada en las
condiciones para la declaratoria de los elementos de intervencion era de dificil
articulacion con las leyes de planificacion territorial general del estado
ecuatoriano y del COOTAD.

Aunado a esto, también asentaba como elementos habilitantes para el
establecimiento de la declaratoria la “Peticién dirigida del Ministro de Turismo al
Presidente de la Republica, especificando el area con el detalle de lindero” elemento
este de dificil argumentacidon politica y solo para ser usado en un elemento
emergente y de coyuntura politica muy especifica.

Otro elemento determinante que afectd fue la rigidez con respecto a las
posibilidades de desarrollo asociada a un nimero determinado de indicadores que
no respondian a la estructura basica del Sistema de indicadores de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (SIGAD) que es dependiente del Sistema Integral de
Indicadores de Desarrollo del Estado, dirigido por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). Como resultados, los indicadores no
tuvieron una relaciéon directa con los dos &mbitos que determina el sistema turistico,
sino solo con los elementos representativos de la actividad como tal; por tanto no
dando respuesta a las necesidades del territorio, en un pais tan dispar en su
geografia y fauna como la Republica del Ecuador.

Como conclusion, han sido estos complejos elementos para la declaratoria, los que
hicieron poco eficiente el modelo de desarrollo de ATP e imposibilitaron la
configuracion de un Sistema Nacional de Proteccion de los destinos con mayor
potencialidad turistica; Ademas, de suponer una carga administrativa sobre
dimensionada y asociada a la centralizacion de los procesos administrativo desde
los ministerios, poco articulada con los procesos de descentralizacion turistica
establecidos en la legislacion ecuatoriana.

El modelo de desarrollo propuesto para su procesamiento administrativo era muy
complejo como se puede ver en el cuadro adjunto:
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Figura 5. Modelo de desarrollo propuesto para su presentacion administrativa de los
destinos turisticos en el Ministerio de Turismo de la Republica del Ecuador. Fuente: MINTUR.



CAPITULO Ill: MARCO REFERENCIAL 65

15. ESTADO DEL TURISMO

6.1 EL TURISMO EN EL MUNDO

El turismo es una actividad econdémica y social de enorme importancia para muchos
paises en el mundo, se ha convertido en un instrumento eficaz para un desarrollo
integral e inclusivo a través de su rol protagonico en la generacion de
oportunidades de empleo y mejora de la calidad de vida de la poblacion de los
territorios turisticos, desarrollo de emprendimientos, infraestructura, divisas por
exportaciones, etc. Este creciente sector econdmico promueve la innovacion, y el
desarrollo de conocimiento y tecnologia aplicada, que responde a la acelerada
globalizacién de la actividad turistica.

EURDPA
¥ :67 1 mitcnes
$:450,000
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LLEGADAS MUNDIALES: 1.323 MILLONES

Figura 6. Panorama turistico global. Fuente: Organizacion Mundial de Turismo.

De acuerdo con el informe emitido por la Organizacién Mundial de Turismo -OMT-
,en la actualidad el turismo contribuye con el 10% del PIB mundial, si se contabilizan
los efectos: directo, indirecto e inducido; ademas genera uno de cada once empleos
del mundo. En resumen, el turismo constituye una actividad de un gran dinamismo
en cuanto a generacion de empleo, crecimiento econdémico y diversificacion
productiva que aporta estratégicamente al desarrollo

El turismo es un sector que esta en proceso de cambio presentando un gran
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crecimiento y diversificacion en los ultimos afios, asi como una sofisticacion
creciente de la demanda, lo cual ha generado que los turistas cada vez exijan mas
experiencias personalizadas y de calidad. Este proceso de expansion y
diversificacion ha iniciado desde las ultimas seis décadas, haciendo que se
desarrollen nuevos destinos en el mundo, adicionales a los tradicionales de Europa
y Norteamérica.

A pesar de las crisis o dificultades que se han presentado en el contexto mundial,
el turismo ha sido uno de los sectores que ha presentado un crecimiento
permanente, demostrando gran fortalezay resistencia. Asi, por ejemplo, de acuerdo
con lo establecido en estadisticas de la OMT, las llegadas de turistas internacionales
a escala mundial han pasado de 25 millones a 278 millones entre los afios 1950 y
1980, 674 millones en 2000 y 1.186 millones de turistas en 2015. Entre 2014 y 2015
el nimero de llegadas de turistas internacionales aument6 un 4,6%, es decir crecid
52 millones de turistas, siendo el sexto afio consecutivo de crecimiento por encima
de la media, desde la crisis econdmica mundial de 2009.

POR QUE EL TURISMO IMPORTA

ORfEXPORTACIONES
bE SERVICIOS

-

DE EXPORTACIONES
MUNDIALES

PAZY
SEGURIDAD

.  CL TURISMO ES MUCHO MAS DE LO QUE SE IMAGINA
Figura 7. El turismo como fuente de ingresos. Fuente: OMT.

En esta linea, los ingresos por turismo internacional también registran crecimientos
importantes y acelerados, pasando de USD 2.000 millones en 1950 a USD 104.000
millones en 1980, USD 495.000 millones en 2000 y USD 1.260.000 millones en 2015.
Ademas, el turismo internacional para 2015 gener6 otros USD 211.000 millones en
exportaciones por servicios de transporte internacional de pasajeros prestados a no
residentes. Sumando los ingresos por ambos conceptos el valor de las
exportaciones totales de turismo ascendi6 a USD 1.5 billones que equivale a niveles
de exportacién diaria de USD 4.000 millones.

El turismo contribuye de manera transversal a otros sectores, he ahi su importancia
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por ejemplo para el comercio internacional de servicios, como para el transporte.
De acuerdo con la OMT, el turismo internacional representa aproximadamente el
7% de las exportaciones mundiales de bienes y servicios en 2015, frente al 6% que
se registré en el afio 2014 debido a que el crecimiento del sector turistico ha sido
mas acelerado que el comercio mundial.

El turismo ocupa el tercer puesto en las exportaciones mundiales de acuerdo a la
OMT, después de combustibles y de productos quimicos, e incluso es una categoria
mas relevante que la alimentacion y la industria de automocién (maquinaria a
motor, automoviles).

Los flujos turisticos durante 2015 se vieron afectados principalmente por tres
factores: las fluctuaciones inusualmente marcadas de los tipos de cambio, la
disminucion del precio del petrdleo y de otros productos, y la creciente
preocupacion por la seguridad a escala mundial. Frente a este contexto, de acuerdo
a las regiones establecidas por la OMT se registra lo siguiente: Américas, y Asia y el
Pacifico, registraron cada una un crecimiento de llegadas de turistas internacionales
cercano al 6%, mientras que Europa, siendo la region mas visitada del mundo, crecio
un 5%, las llegadas a Oriente Medio aumentaron un 2%, mientras que las visitas a
la regién de Africa disminuyeron un 3% debido principalmente a los malos
resultados obtenidos en Africa del Norte.

Las proyecciones realizadas por la OMT en el informe Tourism Towards 2030, se
prevé que entre los afios 2010 y 2030 las llegadas de turistas internacionales
crezcan un 3,3% anual, hasta alcanzar los 1.800 millones al final de dicho periodo
en 2030. Por otra parte, se estima que las llegadas a destinos emergentes
incrementaran en 4.4% al afio, lo cual es el doble que lo proyectado para las
economias avanzadas que incrementarian en 2.2%. Estas proyecciones permiten
prever un gran potencial de crecimiento del turismo receptor en los estados que
cuentan con este tipo de economias. La cuota de mercado de economias
emergentes crecio del 30% en 1980 hasta el 45% en 2015, y se estima que para el
afo 2030 se alcance el 57%, equivalente a 1.000 millones de llegadas
internacionales.
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Figura 8.Llegadas de turismo internacional 1950-2030. Fuente: OMT

6.2 EL TURISMO EN LA REGION LATINOAMERICANA

De acuerdo a cifras de la OMT entre 2014 y 2015, las llegadas internacionales a
América del Sur se incrementaron en 5.8%, pero con resultados bastante dispares
segun los destinos. Por ejemplo, Paraguay duplico el nimero de llegadas, mientas
que Chile y Colombia registraron incrementos importantes de dos digitos, mientras
que para el caso de Pert y Uruguay se incrementaron las llegadas en el 7.6% y del
3.4%, respectivamente. Brasil y Argentina experimentaron un descenso de 1.9% y
3.3%, respectivamente en sus llegadas internacionales.

En el afo 2016, las exportaciones generadas en el mundo, por turismo corresponde
el 6.6% del total de exportaciones, mientras que para las exportaciones del
continente americano es el 7.4% y el 7.3% de total de exportaciones de América
Latina.
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Figura 9. Estimacion de crecimiento del PIB de una seleccion de paises de América
Latina. Fuente: CEPAL

6.3 EL TURISMO EN ECUADOR

La Industria del Turismo incluye un grupo de actividades econémicas (alojamiento,
servicios de suministro de comidas y bebidas, , alquiler de equipos de transporte
transporte de pasajeros, actividades de agencias de viajes y tiempo compartido

En 2018, el sector turistico en el Ecuador aporta con cerca del 5.13% al PIB nacional
(donde 2.04% son efectos directos generados por la actividad). La contribucion total
del turismo al PIB entre los afios 2010 y 2018ha crecido 1.5% y la contribucion
directa se ha incrementado en un 0.4%, en el mismo periodo. De acuerdo a la
Cuenta Satélite de Turismo del Ecuador, la contribucion directa del turismo al PIB al
2013 asciende a 1,273.3 millones de dolares de 2007. En esta linea, el Valor
Agregado Bruto Directo Turistico VABDT registra un crecimiento promedio anual
2007-2013 del 5.6% igual al 5.6% calculado para el VAB no petrolero; para el afio
2013. El turismo tiene un efecto multiplicador del 1.6 en la economia nacional.

Como se menciond anteriormente, el PIB turistico mundial alcanza el 10%, lo cual
denota que existe un gran potencial de crecimiento en el sector; sin embargo, si
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bien es cierto que la contribucion del turismo al PIB nacional es significativa puesto
que ha crecido en los Ultimos afos, ain no ha igualado el nivel de contribucion
promedio registrado en el Continente Americano y de América Latina, que al afio
2016 se ubica en el 8.6% y 8.8%, respectivamente. Dicho porcentaje de contribucion
del turismo al PIB del Ecuador estd por debajo de los niveles registrados para sus
principales paises competidores que son Chile, Colombia, Costa Rica y Peru.

De los paises de América Latina, los que mayores ingresos por turismo (cuenta
viajes) reciben son Brasil, Argentina, Colombia, Pert y Chile. La media de ingresos
de América del Sur ascendié a USD 2,122 millones en el afio 2015, Ecuador se ubico
por debajo de la media.

Los ingresos por turismo del Ecuador han generado un superavit de balanza
turistica al mantener un sostenido saldo positivo por 5 periodos consecutivos. Asi,
los ingresos turisticos entre los aflos 2010 y 2016 han crecido en 84,25%, mientras
que los egresos han aumentado en 19.7% en el mismo periodo. Este
comportamiento de los ingresos ha generado un crecimiento acelerado del saldo
de la balanza turistica durante los afios 2010 y 2016, mismo que fue de 441%. En
este sentido, el objetivo del plan sectorial es incrementar de manera sostenida el
saldo de la balanza turistica, 1. Generacion de empleo, 2. Aumento de los ingresos
del pais y 3. Incremento de turistas; de esta manera, contribuir al fortalecimiento
del sistema economico nacional.

Demanda turistica

Como se menciono anteriormente, de acuerdo a la OMT el nimero de llegadas de
turistas internacionales -entre los cuales se consideran aquellos visitantes que
pernoctan-, en el afio 2018 ascendio a 1.186 millones (incremento de 4.6% respecto
de 2017), por sexto afio consecutivo se registra un crecimiento superior a la media;
desde el afio 2010 las llegadas internacionales han crecido en mas de 4%.

La demanda registrada en el afio 2015 fue importante en general, pese a que los
resultados en dicho afio fueron mas dispares de lo habitual. De acuerdo a
previsiones de la OMT, las llegadas internacionales en el aflo 2016 registraron un
crecimiento entre el 3.5% y el 4.5% en todo el mundo.

El Ecuador no ha estado al margen de esta tendencia global. Entre los afios 2001 y
2018, las llegadas internacionales aumentaron de 640.561 a 1.412.718, registrando
un crecimiento acumulado de mas del 120% en dicho periodo.

Pese al acelerado incremento de llegadas internacionales, el Ecuador aun estan por
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debajo de sus principales competidores en América Latina, especialmente de paises
como Perl y Costa Rica, que, pese a que en los afios noventa se encontraban en un
nivel similar al de Ecuador, han logrado despuntar mediante el aprovechamiento
de sus atractivos patrimoniales en el caso de Peru y en el de Costa Rica, por haberse
posicionado como un destino sostenible y responsable del turismo de naturaleza.

De acuerdo a la OMT la tendencia mundial es que la mayoria de los viajes
internacionales tengan lugar en la propia region de los viajeros; asi, cuatro de cada
cinco llegadas en el mundo tienen su origen en la misma region. En esta linea, en
relacién a sus paises competidores, Ecuador estd en una situacion intermedia,
similar a la de Colombia y Pery, si se analiza el origen de los visitantes
internacionales. Sin embargo, en el caso ecuatoriano predominan visitantes de los
paises fronterizos (Colombia y Pert), al igual que en el caso de Peru (Ecuador,
Colombia, Brasil, Bolivia, Chile), mientras que Colombia registra un mayor
porcentaje de llegadas internacionales de distintos paises, poco tradicionales en
relacién al turismo. Cabe indicar que las llegadas internacionales de Costa Rica
provienen principalmente de Estados Unidos y Canada, siendo el pais competidor
que concentra mas visitas de dichos paises, siendo estas cuatro veces mayores a las
que se registra desde estos paises a Ecuador.

En el afo 2015, ademas de visitas de paises fronterizos, Ecuador recibié una cifra
importante de visitas de personas de otros paises de América Latina y El Caribe,
Estados Unidos y Canada, Alemania, Espafa, Francia, Italia y Reino Unido, y en
menor medida de otros paises como Japén, China, Australia y Nueva Zelanda.

Como ya se menciond anteriormente, en el caso de las llegadas internacionales a
Ecuador provenientes de América Latina y el Caribe, las mas relevantes
corresponden a sus paises vecinos, particularmente de las ciudades de Lima, Bogota
y Cali; personas que en un porcentaje importante ingresa al pais para visitar
familiares y amigos, asi como para realizar actividades comerciales. Sigue Venezuela
y Cuba, que en los ultimos dos afios se han registrado un nimero importante de
visitas que responde a un fendmeno migratorio alejado del ambito turistico.

Ademas, paises como Argentina y Chile, son importantes emisores de turistas para
Ecuador. En general, los visitantes provenientes de la regién responden a un perfil
de gasto que es bajo, que priorizan el precio mas que otros atributos que tiene la
oferta turistica, se caracterizan por visitar las ciudades mas importantes del pais, las
zonas costeras, los parques nacionales sin guia especializado. Para este nicho se
deberia ampliar la oferta con precios mas competitivos.
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6.4 EL TURISMO EN GALAPAGOS

6.4.1Estado actual de la demanda turistica de galapagos

El turismo en tierra es el modelo en crecimiento en Galapagos

En 2017 Galapagos recibié 241.800 turistas segun los registros de la Direccion del
Parque Nacional Galapagos (DPNG). En base a una estimacién de la estadistica
disponible a 2015, el 30% de estos turistas (73 mil visitantes) se hospedaron
mayoritariamente en cruceros a bordo y 70% (171 mil visitantes) se hospedaron
mayoritariamente en negocios en tierra. Para el afio 2007, primer afio que se tuvo
esta misma estadistica, la proporcién fue de 51% para turistas a bordo y 49%
turistas en tierra. Entre 2007 y 2015, mientras que el turismo a bordo ha decrecido
(TACC de -1,35%), el turismo en tierra en Galapagos ha crecido +7,46%. Es decir, el
turismo predominante en Galapagos a la fecha, y segun la tendencia (Figura 2), a
mantenerse como el modelo mayoritario en términos de volumen de turistas, es el
turismo con base (alojamiento) en centros poblados. Se puede decir que el
crecimiento de turismo en Galapagos en el ultimo tiempo (desde 2007 y hasta la
fecha) ha provenido casi exclusivamente de la modalidad en tierra.
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Figura 10. Llegadas a Galapagos segun el tipo de hospedaje mayoritario, a bordo o
tierra, 2007-2015 y estimaciones para 2016 y 2017. Fuente: Parque nacional galapagos

La tendencia de las llegadas turisticas en el corto plazo.

La tasa de crecimiento del turismo de Galapagos de los ultimos 10 afios (2008-
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2017) es de +3,38%. En contexto, en este mismo periodo los arribos a Ecuador
crecieron +5,04% (MINTUR, 2018), en Sudamérica +7,00% y en el mundo + 3,60%
(OMT, 2018).

En estos 10 aflos, Galdpagos ha tenido 3 afios con crecimiento negativo de las
llegadas turisticas: 2009 (-6% de los arribos respecto a 2008), 2012 (-2% de los
arribos respecto a 2011) y 2016 (-3% respecto a 2015). Respectivamente estas
caidas de mercado hacen referencia a la crisis econdmica de 2009, la eliminacion
de subsidios de combustible aéreo de 2012 y el terremoto de Manabi, mas el
fortalecimiento del dolar y el virus Zika en 2016. Salvo estos afos, donde los
factores externos a Galapagos limitaron las llegadas, Galapagos mantiene
crecimiento positivo de sus arribos de manera natural. Para 2017el crecimiento de
arribos turisticos respecto a 2016 fue de +11% con 241.800 mil turistas visitando
las islas.

Mientras no existan restricciones al nUmero de turistas u otras medidas de manejo
dirigidas al ingreso de visitas, el comportamiento de las llegadas a Galapagos sera
un reflejo de las condiciones nacionales y regionales, como lo ha sido hasta ahora;
y el crecimiento continuo es una realidad (Observatorio de Turismo de Galapagos,
2016).

El perfil del turista de Galapagos

El origen de los visitantes a Galapagos

Ecuador y Estado Unidos son los principales emisores de visitantes a Galapagos. De
los turistas internacionales, en 2016, siete paises representan cerca del 70%: Estados
Unidos (39%), Reino Unido (8%), Alemania (6%), Canada (6%), Australia (5%),
Argentina (4%) y Francia (3%) (). Nueve afos atras, en 2007, el mismo 70% estaba
representado por solo cuatro paises: Estados Unidos, Reino Unido, Alemania y
Canada.
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Figura 11. Correlacion entre el numero de visitantes a 2015 y la tasa anual de
crecimiento compuesto (TACC) entre 20077-2015 del top ten de paises que llegan a
Galapagos. Fuente: Observatorio de Turismo de Galdpagos, 2016.

La diversificacion de los mercados a destinos turisticos es un fenémeno mundial
debido a las nuevas conexiones y reduccion de costos de viaje. Después de Ecuador
y los Estados Unidos, los siguientes en el ranking han venido cambiando
rapidamente en los Ultimos aflos y cada vez se cierran mas las brechas. Reino Unido,
historicamente el tercer mercado mas importante para las islas, esta decreciendo
en numeros absolutos a un ritmo importante, mientras que cada vez llegan mas
visitantes de Alemania, Canada y Australia. Este Ultimo posee una alta TACC para el
periodo, asi como Argentina o Chile, y posiblemente estos tres paises aporten en
los préximos afos tantos visitantes a Galapagos como los principales mercados
europeos. Otros paises con pocos visitantes aun, pero que tienen TACC muy altas,
y de mantener ese crecimiento serdn mercados emisores importantes en el futuro,
son México, Peru, Brasil y China.

En el contexto del turismo a bordo y en tierra, los paises emisores principales para
el turismo con alojamiento en tierra son, en orden de importancia segun el nUmero
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de visitantes en miles (k) a 2015: Ecuador (68k), Estados Unidos (24k), Alemania (7k),
Argentina (6k), Reino Unido (5k), Canada (4k), Francia (3k), Australia (3k) y Espafa
(3k). En términos porcentuales, el 45% de los visitantes a 2015, ultimo afo con
estadistica disponible, de los visitantes en tierra son de Ecuador, Seguidos en 16%
por Estados Unidos.

Para el turismo a bordo los principales emisores son: Estados Unidos (37k), Reino
Unido (7k), Canada (5k), Australia (5k) y Alemania (2k). En términos porcentuales, el
51% de los visitantes a bordo vienen de Estados Unidos, seguidos del 10% de
visitantes del Reino Unido.

El gasto de los visitantes a Galapagos

En tierra, un visitante nacional gasta en promedio US$ 212 y un turista extranjero
en tierra gasta US$ 301, por persona por dia. Existen diferencias de gasto entre
turistas nacionales, turistas extranjeros, turistas a bordo y turistas en tierra. En la
Tabla 1 se muestran el gasto promedio por visitante a Galapagos. Estos gastos
incluyen boletos aéreos desde Ecuador continental a Galadpagos.

Tabla 1. Gasto medjo por dia por persona. Fuente: Observatorio turistico de Galdpagos.

Promedio | Desviacion Minima Maxima
estandar

Turistas nacionales 216,80 90,52 50,00 566,67
Turistas nacionales en | 211,82 81,58 50,00 562,50
tierra
Turistas extranjeros 466,25 336,12 75,00 1.833,33
Turistas extranjeros en | 301,32 194,79 75,00 1.100
tierra
Turistas extranjeros a | 662,14 362,92 83,33 1.833,46
bordo

Respecto a la estructura del gasto en tierra, segun encuestas del Observatorio de
Turismo realizadas entre 2011y 2013, el 20% del gasto de un visitante se destina al
alojamiento, pero no es el gasto mayoritario, estando detras del gasto de
alimentacion y tours (Tabla 2).
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Tabla 2. Estructura del gasto de turistas

Turistico de Galdpagos.

CARLOS ANDRES BASTIDA TUDELA

en tierra a Galapagos. Fuente: Observatorio

Estancia en tierra

Servicio Porcentaje del gasto
Restaurantes 22%

Tours 22%

Hoteles 20%

Artesanias y souvenirs 17%
Supermercados 6%

Bares 6%

Farmacias y afines 3%

Comunicaciones 2%

Otros 1%

En promedio un visitante a Galapagos pasa 7 dias en las islas. Existen diferencias
significativas entre la estancia de turistas en tierra y turistas a bordo, asi como

turistas nacionales y extranjeros (Tabla 3).

Tabla 3. Dias de estadlia en Galdapagos promedio y mediana.

Fuente: Parque Nacional Galdpagos.

Total Extranjeros Nacionales Turistas a | Turistas en
bordo tierra

Prom | Medi | Prom | Medi | Prom | Medi | Prom | Medi | Prom | Medi

edio ana edio ana edio ana edio ana edio ana

7 5 7 6 7 4 7 7 7 5

Composicion etaria

La edad promedio de un turista a Galapagos es de 42 afos. Sin embargo, existen
diferencias significativas entre la composicion etaria de turistas nacionales,
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extranjeros a bordo y en tierra. Mientras que los turistas nacionales son

mayoritariamente jévenes (cerca del 80% tiene 49 afios o menos), los turistas
extranjeros son mayores (mayoria esta en el rango de 50 a 64 afios). Entre el turismo
a bordo y tierra la diferencia de edades es mucho mas significativa, siendo el

turismo de cruceros un turismo mayoritariamente de adultos mayores, mientras
que el turismo tiene un rango de distribucion mayor en las edades de sus visitantes.

Rango de aiios Total Nacionales Extranjeros Abordo Tiera

Hasta 14 5 17% 5% 5 10%
152l 12% 13% 12 T 15%
LR i) 25 15% 11% 25
$ady 1% Ui 17 14 2
0a6d i 15% % 1% 0%
653 mas 16% 6% 1% ik 9%

Figura 12. Rango de edad segun origen y tipo de alojamiento de los turistas a

Galapagos. Fuente: Direccion del Parque Nacional Galapagos.

Conclusiones sobre la demanda turistica

1.

El turismo en tierra representa a la mayoria de arribos actuales, por tanto, el
ajuste de las estrategias de manejo debe enfocarse en los centros poblados
y sitios de visita cercanos.

Ademas de ser la mayor parte de los visitantes de Galapagos, el turismo en
tierra posee una estadia relativamente baja, en comparacién al turismo a
bordo por ejemplo, por lo que se deben evaluar escenarios de incremento
de la estadia de este segmento y evitar el crecimiento del nUmero absoluto
de turistas llegando.

Segun la estadistica disponible, el crecimiento de arribos turisticos a
Galapagos es inminente, manteniéndose como un reflejo de la situacion
economica de los paises emisores principales, en el caso de Galapagos:
Ecuadory Estados Unidos.

El crecimiento sostenido e indefinido no es un escenario viable para la
sostenibilidad de Galapagos, por lo que se deben adoptar medidas para
asegurar la sostenibilidad de los negocios turisticos, pero no a partir del
crecimiento absoluto de visitantes. Estrategias como el incremento de la
estadia, o el incremento de la utilidad por pasajero pueden ser estrategias
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para revisar.

El mercado en tierra posee diferencias significativas en términos de estadia,
teniendo una mediana de 5 dias, frente a 7 dias en el turismo a bordo. Si
bien esta diferencia estd marcada por las caracteristicas de la demanda, es
necesario que la oferta busque incrementar esta estadia, siempre y cuando
venga acompainada de medidas que restrinjan crecimiento absoluto de las
llegadas.

Ligado a la estadia, el gasto promedio de los visitantes en tierra es menor
que el de turistas a bordo. Hablando de turistas extranjeros, un visitante en
tierra gasta menos de la mitad del visitante a bordo. El 20% del gasto de un
visitante en tierra estd destinado a alojamiento, lo cual es consistente con
las tarifas medias actuales a ser revisadas mas adelante en este documento,
y que es menos inclusive que el 22% destinado a restaurantes.

El mercado en tierra depende de paises emisores distintos y mas diversos
que el turismo a bordo. Mientras que el turismo a bordo concentra cerca
del 80% de sus arribos en 5 paises, el 80% de los turistas en tierra provienen
de 9 paises. Ecuador y paises latinoamericanos tienen una porcion de
mercado significativa para el turismo en tierra, mientras que Europa y
Oceania son predominantes para el turismo en cruceros. Estados Unidos es
un mercado importante para a bordo y tierra, pero mas para el turismo a
bordo, donde representa el 51% de los arribos.

El turismo en tierra seguira creciendo y potencialmente diversificandose en
nuevos mercados donde ha mejorado la conectividad (i.e. Argentina, Chile,
Perd). Sin embargo, los mercados predominantes permaneceran como tales
en el mediano plazo, incluyendo a Ecuador, Estados Unidos, Alemania o
Reino Unido. Eventos y acciones dirigidas a estos paises impactaran en la
gran mayoria de negocios en tierra.

Paises de rapido crecimiento como China o Brasil aun no alcanzan
volumenes importantes de visitacion en Galapagos, pero a nivel mundial
son mercados de rapido crecimiento y que estan incrementando sus
llegadas a Galapagos independientemente de la conectividad existente

6.3.2 Estado actual de la oferta turistica de Galapagos

Crecimiento de /a oferta turistica en tierra.

Como se ha revisado en la seccién de demanda, el crecimiento de turistas con base



CAPITULO Ill: MARCO REFERENCIAL 79

en tierra ha sido el modelo de crecimiento del turismo en Galdpagos en la ultima
década. Este crecimiento ha impulsado un “boom” en la oferta de servicios turisticos
en tierra, y éstos a su vez, como cualquier negocio, buscan incrementar el nimero
de visitantes atendidos, lo que representa interés en captar mas turistas o mas dias
de estadia.

Mientras que la oferta de embarcaciones con hospedaje se ha mantenido casi igual
entre 2007 y 2016, la oferta en los puertos poblados, al igual que la demanda, ha
tenido un crecimiento significativo. Por ejemplo y con relacién al registro de
negocios en el Ministerio de Turismo, la industria de alimentos y bebidas que en
2007 tenia 42 negocios registrados en las cuatro islas pobladas, en 2017 reporta
154, un incremento de +267%. En el mismo periodo las agencias de viajes pasaron
de 39 a 169, un crecimiento de +333%.

En el sector alojamiento, en 2007 en las islas estaban registrados 77
establecimientos con 1 087 habitaciones; en 2017 operan 316 establecimientos con
3.046 habitaciones, lo que representa un crecimiento de +310% en el nimero de
negocios y +180% en la capacidad instalada. Los nuevos alojamientos han
aparecido alejandose de las lineas de costa y sin mayor ordenamiento, lo que refleja
un bajo nivel de planificacion y pocas medidas de ordenamiento territorial para
estos negocios (jError! No se encuentra el origen de la referencia.). A su vez, segunr
egistros de la CZI, alrededor del 80% de los establecimientos hoteleros, han sido
adaptados de construcciones disefiadas como residencias, por lo que no han sido
disefiados tomando en cuenta la arquitectura necesaria para servicios turisticos o
medidas de manejo ambiental (Com. Pers. Unidad de Registro y Control de la CZI).
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Figura 13. Crecimiento de la planta hotelera entre 2007 y 20177.
Fuente: Catastro Turistico MINTUR

A la fecha en Galapagos operan 831 negocios turisticos registrados debidamente
en el Ministerio de Turismo, que representan 3.841 plazas de empleo. La
concentracién de negocios actualmente estd en alojamientos (38% de los
negocios), seguido de alimentos y bebidas (19% de los negocios). A nivel de
empleos, el 35% de la oferta de empleos se concentra en el sector de alojamiento
(1.329 empleos en 316 negocios), seguido del 28% en la industria de cruceros (1.058
empleos en 78 negocios).

Tabla 4. Numero de negocios, capacidad instalada y empleo por actividad turistica.

Fuente: Catastro turistico MINTUR.

Negocios Capacidad Empleos registrados

registrados instalada

# % # %
Agencias de viajes 169  20% no aplica 390 10%
Alimentos & bebidas 154 19% 6 753 plazas 701 18%
Alojamiento 316 38% 3 046 1329 35%

habitaciones
6 806 plazas
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Transporte turistico 6
terrestre

Embarcaciones sin 108
alojamiento

Embarcaciones con 78
alojamiento

Total 831

1%

13%

9%

100%

Categorizacion de la planta hotelera actual

48 vehiculos
1 468 plazas
909

habitaciones
1 808 plazas

31

332

1058

3 841

81

1%

9%

28%

100%

EI 90% de la planta hotelera de Galapagos (284 de 316 negocios) esta dentro de las
categorias mas bajas permitidas por los instrumentos legales vigentes: 3 estrellas y
categoria Unica. El 66% (207 de 316 negocios) de los negocios hoteleros estan bajo
la categoria 3 estrellas, seguido del 25% (78 de 316 negocios) bajo la categoria
Unica. Esta distribucion es similar para todas las islas del archipiélago y también es

similar en la concentracion de habitaciones (Tabla 5 y Tabla 6)

Tabla 5. Numero y Porcentaje de establecimientos por clasificacion y por isla.

Fuente: Catastro turistico. MINTUR

Clasificacion Total
#
Hostal 17
6
Hotel 50
Casa de Huéspedes 76
Campamento 2
Turistico
Lodge 12
Total 31
6

Tabla 6. Numero y porcentajes de establecimientos por categoria y por isla.
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Santa
Cruz

#
83

31

31

8

15
4

%

54
%

20
%

20
%

1%

5%
10
0%

San
Cristébal
# %
45 55
%
16 20
%
20 24
%
0 0%
1 1%
82 10

0%

Isabela

# %

45 64
%

3 4%

18 26
%

1 1%

3 4%

70 10
0%

Floreana
# %
30%
0 0%
7 70%
0 0%
0 0%
10 100

%
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Fuente: Catastro turistico. MINTUR.

Categoria Total Santa San Isabela Floreana
Cruz Cristobal

% # % # % # % # %
Categoria Unica 78 25 32 21 20 24% 19 27 7 70

% % % %
3 Estrellas 20 66 10 66 56 68% 46 66 3 30
7 % 2 % % %
4 Estrellas 29 9% 19 12 5 6% 5 7% 0 0%
%
5 Estrellas 2 1% 1 1% 1 1% 0 0% 0 0%
Total 31T 10 15 10 82 100 70 100 10 100
6 0% 4 0% % % %

Esta caracteristica responde a un proceso de regularizacion de los negocios
turisticos en Galapagos. Antes de 2014, la poblacion de Galapagos poseia negocios
irregulares de alojamiento, que no cumplian con los estandares minimos de
operacion reconocidos por el Ministerio de Turismo. En este mismo afo, se inicid
la campanfia de regulacién de estos negocios, pasando de cerca de 500 negocios de
alojamiento (alrededor de 100 regulares y 400 no regulares), a alrededor de 300
negocios cumpliendo con todas las caracteristicas solicitadas en la normativa
turistica vigente. En este proceso se espera que la mayoria de los negocios de
alojamiento que aprobaron el proceso de regularizacion son relativamente nuevos,
con menos de 3 afios de operacién al tiempo de su regularizacion, y han
manifestado su intencion de mejoras (Com. Pers. Personal de Regulacion y Control
de la CZI)

Tamario de los negocios.

Existen 3.046 habitaciones disponibles en Galapagos, distribuidas en 316 negocios
de alojamiento.

El negocio de alojamiento mas pequefio de Galapagos posee 2 habitaciones y el
mas grande 48. El tamafo promedio de los negocios es de 10 habitaciones, con
una mediana de 7 habitaciones.

Respecto a la distribuciéon de negocios segun la capacidad (ndmero de
habitaciones), el 72% de los negocios de Galapagos tienen una capacidad igual o
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inferior al promedio de 10 habitaciones, teniendo 37% con 5 habitaciones o menos

y 35% con capacidad entre 6 y 10 habitaciones. Con tamafo superior a la media,
hay un 10% de negocios con capacidad entre 11 y 15 habitaciones y 18% de
negocios con 16 habitaciones o mas.

Conclusiones del estado actual de la oferta turistica

1.

La oferta de alojamiento en tierra ha crecido de una manera rapida y
desordenada, existiendo una falta de politicas de ordenamiento territorial
municipales y provinciales.

La mayoria de los negocios de alojamiento actuales (~80%) han sido
implementados en residencias adaptadas a negocios de alojamiento, lo cual
dificulta que se alcancen estandares arquitectonicos en ciertos servicios
turisticos (i.e. areas comunes, tamafio de habitaciones) y en ciertos aspectos
del manejo ambiental de los negocios (i.e. biodigestores, fuentes
alternativas de energia, tratamiento de aguas residuales).

EI 90% de la planta hotelera de Galadpagos esta dentro de las categorias mas
bajas permitidas por los instrumentos legales vigentes: 3 estrellas y
categoria Unica. Lo cual refleja una necesidad de mejoramiento de los
estandares de calidad de los negocios.

La existencia de estos negocios de baja calidad hace referencia al reciente
proceso de regularizacion de los negocios, donde la mayoria posee pocos
ahos de funcionamiento. En este sentido es prioritaria la necesidad de
acciones en pro de la mejora de calidad de los establecimientos existentes.
En general, los establecimientos de alojamiento son pequefios, teniendo
una media de 10 habitaciones y una mediana de 7. El 72% de los negocios
de Galdpagos tienen una capacidad igual o inferior a 10 habitaciones,
teniendo 37% con 5 habitaciones 0 menos y 35% con capacidad entre 6 y
10 habitaciones.

Alrededor del 80 % de la planta hotelera del territorio no alcanza estandares
fisicos ni de servicios internacionales. Utiliza tecnologia obsoleta, y aunque
aparentemente cumplen con requisitos ambientales estos no son los ideales
para Galapagos. En buena parte estas deficiencias no pueden sobrepasarse
debido a las condiciones arquitecténicas de los establecimientos.

Si bien existen representantes hoteleros con altos niveles de ocupacion y
ventas, este no es el caso para la mayoria de los negocios hoteleros en
Galapagos. No necesariamente para todos, pero en ciertos casos la baja
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ocupacion y ventas pueden ser reflejo de bajos estandares de calidad y
deficiente encadenamiento en la cadena de comercializacion.

Ademas de la baja ocupacién, las tarifas actuales, en términos de REVPAR y
ADR, son relativamente bajas (REVPAR de US$ 17 para negocios de 3
estrellas y US$ para negocios en categoria Unica).

Las acciones en pro de la mejora de los estandares de alojamiento en tierra
no necesariamente deben buscar un incremento de ocupaciones en
términos de nimero de pasajeros fisicos atendidos, pues como se ha visto
en el analisis de la demanda, un crecimiento de ocupaciones, significa un
crecimiento de arribos turisticos, o cual no es sostenible para las islas. Por
este motivo es necesario buscar medidas que busquen incrementar la
ocupacion con relacion a la estadia de pasajeros y a la utilidad (REVPAR).
La mayoria de los negocios turisticos hoteleros son administrados sin
personal técnico adecuado que asegure la sostenibilidad de los negocios.
En la mayoria de los casos, los negocios carecen de sistemas de gestion
hotelera, sistemas de comercializaciéon, seguimiento de estadisticas
hoteleras, entre otros, lo cual incide en el desempefio econémico de los
mismos. Con relacion a esto, la mayoria de los negocios, por
desconocimiento, entran en guerras de precios buscando incrementar
ocupacion en turistas fisicos.
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Las Islas Galapagos, conjunto de islas pacificas pertenecientes a la Republica del
Ecuador, las cuales se encuentran a una distancia de 1000 km del continente, son
un caso paradigmatico de desarrollo urbano asociado a la actividad turistica, tanto
por su creciente ampliacion como por las medidas tomadas por las autoridades
para controlar su crecimiento. Consideradas por la UNESCO Patrimonio de la
Humanidad en el afio 1968 y Reserva de la Biosfera 1980 son las principales
impulsoras del producto turistico de naturaleza del mundo, teniendo un ndmero
de visitantes en la Ultima década de un millén doscientas mil personas, y
representando la actividad turistica a la economia local un 65,4% del total.

La actividad turistica de las islas esta ligada a un producto muy concreto, el de
naturaleza o ecoturismo. Como lo define la Sociedad Internacional de Ecoturismo
"un viaje responsable a aéreas naturales que conservan el ambiente y mejoran el
bienestar de la poblacién local " asociado a la conservacion de los habitats, al
respeto de sus espacios y a la convivencia del ser humano con diferentes especies
animales en un mismo territorio, sin detrimento de ninguna de ellas. Esta base
elemental de la conservacion del recurso ambiental, como elemento de generacion
de riqueza, debe ir de la mano con la posibilidad del ser humano de habitar las islas
y conseguir un estado del bienestar éptimo para el desarrollo de los pobladores
como ha venido sucediendo desde el principio de la colonizacion permanente de
las islas alla por las primeras décadas del s. XIX (O. LATORRE 1997). El cambio de
modelo socio-econémico introducido por la actividad turistica, la nocion de
bienestar asociada a las pautas marcadas por la globalizacion, la creciente presiéon
sobre el territorio para la urbanizacion y el abandono de la actividad agropecuaria
esta poniendo en peligro este sutil equilibrio, pudiendo afectar a la viabilidad de la
vida en las islas.

Buena prueba de esta ruptura del equilibrio es la creciente contaminacion de las
bahias de las ciudades litorales, directamente relacionadas con la falta de servicios
de alcantarillado y de plantas de tratamiento dptimas para cubrir las necesidades
de la poblacion, tanto flotante como residente, buen dato de ello es que tan solo
el 31% de la poblacion de las islas tiene saneamiento publico. La reconversién
socio- econémica si bien ha llevado a los pobladores a un mayor nivel adquisitivo
ha creado ciertas brechas propias de los desarrollos urbanos asociados al turismo,
por ejemplo, el abandono de las zonas rurales con el consiguiente abandono de la
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actividad agropecuaria, que ha bajado su peso en la economia local de un 16% en
el afio 1980 al 6% en el 20013, poniendo asi en riesgo la soberania alimentaria y el
abastecimiento basico de los pobladores de las islas.

El crecimiento de algunas de las ciudades del litoral por este despoblamiento del
entorno rural ha sido desproporcionado, ocupando en menos de dos décadas todo
el espacio disponible para el desarrollo urbano previsto en alrededor de cincuenta
ahos. Este crecimiento del entorno urbano ha acrecentado la presién urbanizadora
de las areas rurales, generando un fenomeno de mayor incremento de poblacion,
pero solo en un caracter residencial, incluso de doble residencia de las familias mas
potentadas, previo paso a las ciudades dormitorio propias de las zonas industriales.

Sobre los estudios de las Islas Galdpagos podemos clasificarlos en dos grandes
ramas, los estudios vinculados a la parte ambiental y los asociados a lo estudios
antropoldgicos, aunque muy bien justificados con un universo de estudio muy
reducido. Los andlisis sobre las islas en el sentido de desarrollo urbano son casi
inexplorados y sobre su desarrollo turistico podemos encontrar articulos no
especializados. Se pueden encontrar dentro de las publicaciones estatales algunos
ejemplos de manejo y zonificacion de areas naturales como el plan de manejo del
parque nacional Galapagos, los informes anuales sobre el estado de las islas que se
sacan en colaboracion con la fundacién Charles Darwin o los informes que redacta
Unesco sobre el estado de conservacion de la reserva de la biosfera y del patrimonio
natural de la humanidad.

Otros estudios similares en el mundo podemos encontrarlos en articulos cientificos
de reconocido prestigio en el ambito de la metodologia de la planificacion
territorial, como ejemplo pondremos el de aproximacion a la formulacién del
diagndstico territorial, Javier Gomez Pifiero (2010), o el ya mitico libro del eminente
Gbémez Oreas, Planeacion del territorio (2005).

16. .NORMATIVAS NACIONALES E INTERNACIONAL QUE CONDICIONAN LA
PLANIFICACION DE LAS ISLAS GALAPAGOS

Si bien el sistema de planificacion nacional establece un modelo sistémico
estructurado por compones con una linea metodolégica clara, como hemos visto
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anteriormente, la estructura del Régimen especial de Galapagos esta condicionada
por otros tratados internacionales y por documentos complementarios que deben
ser articulados de manera efectiva y eficiente.

1.1 TRATADOS INTERNACIONALES DE OBLIGADO CUMPLIMIENTO PARA LA PLANIFICACION DE
GALAPAGOS.

1.1.1 Convencidn de las Naciones Unidas sobre la diversidad biolégica

El Convenio sobre la Diversidad Biologica es un tratado internacional juridicamente
vinculante con tres objetivos principales: la conservacion de la diversidad bioldgica,
la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos (como se
detalla literalmente en su articulo 1). Su objetivo general es promover medidas que
conduzcan a un futuro sostenible.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica cubre la diversidad bioldgica a todos los
niveles: ecosistemas, especies y recursos genéticos. En su glosario de términos
(detallado en su articulo 2) define por:

“diversidad bioldgica” la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas.”; y por “material genético se entiende todo material de origen
vegetal, animal, microbiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales

de la herencia.”

De hecho, cubre todos los posibles dominios que estan directa o indirectamente
relacionados con la diversidad biolégica y su papel en el desarrollo, desde la ciencia,
la politica y la educacion a la agricultura, los negocios, la cultura y mucho mas.

El érgano rector es la Conferencia de las Partes (determinado en el articulo 23). Esta
autoridad suprema de todos los Gobiernos que han ratificado el tratado se redne
cada dos afios para examinar el progreso, fijar prioridades y adoptar planes de
trabajo.

La Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (detallada en su articulo
24) tiene su sede en Montreal, Canada. Su principal funcién es ayudar a los
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Gobiernos a aplicar el Convenio y sus programas de trabajo, organizar reuniones,
redactar borradores de documentos, coordinar la labor del Convenio con la de otras
organizaciones internacionales y recopilar, asi como difundir informacién.

1.1.2 Convencién para la proteccién del Patrimonio Mundial, cultural y natural
(Convencion de Paris)

El presente cuerpo normativo, consta de 38 articulos, entre los que destaca como
objetivo la primordial conservacién del patrimonio cultural y el patrimonio natural
de cada pais, por encontrarse amenazados de destruccion no solo por las causas
tradicionales de deterioro sino también por la evolucién de la vida social y
econdmica que las agrava con fendmenos de alteracion o de destruccidon ain mas
temibles considerando que el deterioro o la desaparicién de un bien del patrimonio
cultural y natural constituye un apoderamiento nefasto del patrimonio de todos los
pueblos del mundo.

En su articulo 1, define como patrimonio cultural a todos los

“monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y
grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia; los conjuntos: grupos de
construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracién en
el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia; y a los lugares: obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas, incluidos los lugares
arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de

vista histdrico, estético, etnoldgico o antropolégico.”

En su articulo 2, define como patrimonio natural a todos los “monumentos
naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de
esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista estético o cientifico; las formaciones geolégicas y fisiograficas y las zonas
estricta- mente delimitadas que constituyan el habitat de especies, animal y
vegetal, amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista estético o cientifico; y a los lugares naturales o las zonas
naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal excepcional

desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.”



CAPITULO IV: GALAPAGOS COMO CASO DE ESTUDIO 89

Desde su suscripcién en 1992, se encuentran ratificados alrededor de 191 paises a
esta convencion.

1.1.3 Programa hombre y biosfera (Programa MAB)

El Programa Hombre y Biosfera (Man and Biosphere) patentado por la UNESCO,
sienta las bases, en el ambito de las ciencias naturales y sociales y la ordenacién
racional y sostenible de los recursos de la biosfera, ademas de mejorar la relacion
global entre las personas con su entorno.

Debido a que predice las consecuencias de las acciones de hoy en el mundo del
mafiana, aumenta la capacidad de las personas para gestionar eficazmente los
recursos naturales a favor del bienestar de las poblaciones humanas y el
medioambiente.

Al centrarse en los sitios reconocidos a nivel internacional en el marco de la Red
Mundial de Reservas de la Biosfera, el Programa MAB se esfuerza por: Identificar y
evaluar los cambios en la biosfera asociados a las actividades humanas y naturales,
y los efectos de dichos cambios en los seres humanos y el medioambiente, en
particular en el contexto del cambio climatico; ademas de estudiar y comparar las
interrelaciones dinamicas entre los ecosistemas naturales y casi naturales y los
procesos socioeconomicos, especialmente teniendo en cuenta la pérdida acelerada
de la diversidad biologica y cultural y sus consecuencias inesperadas en la
capacidad de los ecosistemas para seguir proporcionando servicios fundamentales
para el bienestar humano.

Su fin, es el de garantizar el bienestar basico de los seres humanos y un entorno
habitable en el contexto de la rapida urbanizacién y el consumo de energia como
motores del cambio ambiental y promover el intercambio y la transferencia de
conocimientos sobre problemas y soluciones medioambientales, y fomentar la
educacion medioambiental a favor de un desarrollo sostenible.

Los Programas de la UNESCO-Quito relacionados con la ecologia se centran en una
agenda de investigaciones interdisciplinarias que abarca las dimensiones
ecoldgicas, sociales y econdmicas de la pérdida de la biodiversidad y su reduccion.

Dicha localidad se dirige a reducir la pérdida de biodiversidad, mejorar la calidad
de vida, y elevar las condiciones sociales, econdmicas y culturales, necesarias para
un medio ambiente sostenible.

En este sentido hemos de identificar dos series de objetivos vinculantes dentro de
las reservas de la biosfera;
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1- Un primer cuerpo de indicadores vinculado a la certificacion que guia las
intervenciones en el Parque nacional del coto de Dofana, los llamados objetivos de
Sevilla:

Objetivo 1: Utilizar LAS R.B. (reservas de la biosfera) para la conservacion de la
diversidad biologica natural y cultural.

OBJ. Especial 1: Mejorar la cobertura de la diversidad natural y cultural.
OBJ. Especial 2: Integrar las RB en el planeamiento de la conservacion.

Objetivo 2: Utilizar las R.B. como modelo en la ordenacion del territorio y los lugares
de experimentacion del desarrollo sostenible.

OBJ. Especial 3: Conseguir el apoyo y la participacion de las poblaciones locales.

OBJ. Especial 4: Lograr un ajuste armonioso entre las distintas zonas de la reserva
y sus interacciones.

OBJ. Especial 5: Integrar las RB en el planeamiento regional.

Objetivo 3: Utilizar las RB para la investigacién, la observacion permanente, la
educacion y la capacitacion

OBJ. Especial 6: Ampliar el conocimiento de las interacciones entre los seres
humanos y la biosfera

OBJ. Especial 7: Mejorar las actividades de observacion permanente.

OBJ. Especial 8: Fomentar la educacion, la conciencia publica y la participacion
OBJ. Especial 9: Mejorar la formacién de especialistas y administradores

OBJ 4: aplicar el concepto de la R.B.

OBJ. Especial 10: Integrar las funciones de las RB

OBJ. Especial 11: Fortalecer la Red Mundial de RB

2-Y otro asociado a los indicadores de reserva de la biosfera de Chile:
Objetivo 1: Desarrollo sustentable de la actividad agricola comercial.

Objetivo 2: mantener la confianza de los consumidores en los niveles de calidad e
inocuidad del producto

Objetivo 3 Ofrecer al mercado un producto de calidad, logrado con el minimo
impacto ambiental y previniendo la contaminacion.

Objetivo 4 Lograr sistemas prediales mas eficientes y sustentables en el tiempo,
donde los recursos naturales expresen su potencial y tiendan a una condicién de
equilibrio y estabilidad

Objetivo 5 Mejorar las relaciones, procesos y calidad del trabajo de la empresa en
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beneficio de los trabaja- dores y trabajadoras.
Objetivo 6 Elevar los estandares ambientales y de competitividad de las empresas.

Objetivo 7 Profundizar el enfoque de la produccion limpia en tematicas como la
innovacion en tecnologias limpias, energias renovables, uso eficiente de la energia
y el agua, higiene y seguridad laboral.

Objetivo 8 Prevenir la contaminacién, minimizarla (reciclar - recuperar - reutilizar),
realizar un tratamiento apropiado, lograr una adecuada disposicion final.

Objetivo 9 Fomentar y mejorar la salud de la biodiversidad, los ciclos biolégicos y
la actividad bioldgica del suelo.

Objetivo10 garantizar a los consumidores de productos forestales (madera, papel,
paneles, hongos, etc.) Que dichos productos o servicios provienen de bosques o
plantaciones cuya gestién se ha realizado satisfaciendo altos estandares sociales y
ambientales, definidos por cada uno de los sistemas de certificacién.

Objetivo 11 Promover un manejo responsable de los bosques y las plantaciones.

Objetivo 12 Aumentar el flujo y la fidelidad de los turistas Nacionales y extranjeros,
gracias a una calidad certificada.

Objetivo 13 aportar ventajas competitivas y mejoras en el rendimiento empresarial
de cada empresa y del sector turistico.

Objetivo 14 incorporar en la vision de los negocios el respeto por los valores éticos,
las personas, las comunidades y el medio ambiente.

Objetivo 15 Apoyar la proteccion ambiental y prevenir la contaminacion, en
armonia con las necesidades socio econdmicas.

1.1.4 Convencion relativo a humedales de importancia internacional, especial-
mente como Habitats de Acuaticas (CONVENIO RAMSAR)

La Convencion sobre los Humedales es un tratado internacional aprobado el 2 de
febrero de 1971 en la ciudad irani de Ramsar, situada en la costa meridional del
Mar Caspio. Por tanto, si bien el nombre de la Convencidén suele escribirse
“Convencion sobre los Humedales”, ha pasado a conocerse comiunmente como la
“Convencion de Ramsar”.

Ramsar es el primero de los modernos tratados internacionales sobre conservacion
y uso racional de los recursos naturales, pero si se lo compara con los mas recientes,
sus disposiciones son relativamente sencillas y generales. Con los afos, la
Conferencia de las Partes Contratantes (el principal 6rgano decisorio de la
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Convencion, integrado por delegados de todos los Estados miembros), ha
desarrollado e interpretado los principios basicos del texto del tratado y ha
conseguido mantener la labor de la Convencion a la par con la evolucion de las
percepciones, prioridades y tendencias del pensamiento ambiental.

El nombre oficial del tratado es “Convencion relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas” expresa
su énfasis inicial en la conservacion y el uso racional de los humedales sobre todo
para proporcionar habitat para aves acuaticas. Sin embargo, con los afos, la
Convencién ha ampliado su alcance a fin de abarcar todos los aspectos de la
conservacion y el uso racional de los humedales, reconociendo que éstos son
ecosistemas extremadamente importantes para la conservaciéon de la diversidad
biolégica en general y el bienestar de las comunidades humanas.

La Convencion entro en vigor en 1975 y al 1 de febrero del 2000 contaba con 118
Partes Contratantes.

Mas de 1.000 humedales, con una superficie de unos 73 millones de hectareas, han
sido designados para ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional.

La UNESCO sirve de depositaria de la Convencion, pero su administracién ha sido
confiada a una secretaria conocida como la "Oficina de Ramsar”, alojada en la sede
de la Union Mundial para la Naturaleza, en Gland, Suiza, bajo la autoridad de la
Conferencia de las Partes y del Comité Permanente de la Convencién.

En virtud de la Convencion las Partes Contratantes tienen un deber general de
incorporar consideraciones relativas a la conservacion de los humedales en su
planificacion nacional del uso de la tierra. Se han comprometido a formular y llevar
a cabo su planificacion de forma que promueva, en la medida de lo posible, “el uso
racional de los humedales de su territorio” (articulo 3.1 del tratado).

La Conferencia de las Partes Contratantes ha aprobado lineas directrices y
orientaciones adicionales sobre coémo lograr el "uso racional”, que ha sido
interpretado en el sentido de que es sindonimo de “uso sostenible”

Las Partes Contratantes se han comprometido también a crear reservas naturales
en humedales, figuren o no en la Lista de Ramsar, y se prevé asimismo que
promuevan la capacitacion en los campos de la investigacion, el manejo y la
custodia de los humedales.

El cual tiene como objetivos a tener en cuenta en la planificacion:

Objetivo 1: Delimitar las zonas humedas de importancia internacional que se
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incluirdn en una lista que podra’ser ampliada o reducida segun el caso.

Objetivo 2: Elaborar y poner en practica programas que favorezcan la gestion
racional de las zonas humedas en cada uno de los territorios de las Partes.

Objetivo 3: Crear reservas naturales en las zonas humedas, independientemente del
hecho que ellas sean o no incluidas en la lista.

Objetivo 4: Fomentar las investigaciones, los intercambios de datos y las
publicaciones relativas a las zonas humedas, a su flora y a su fauna.

Objetivo 5: Aumentar, con una gestion apta y apropiada, el nUmero de aves
acuaticas, de invertebrados, de peces y de otras especies, asi'como la flora.

Objetivo 6: Promover conferencias.

Objetivo 7: Evaluar la influencia de las actividades antropicas en las zonas contiguas
a la zona humeda, permitiendo las actividades eco-compatibles

1.1.5 Protocolo para la conservacion y administracién de las areas marinas y
costeras protegidas del Pacifico Sudeste

El ambito de aplicacion del presente Tratado Internacional, es el area maritima del
Pacifico Sudeste dentro de la zona maritima de soberania y jurisdiccion hasta las
200 millas de las Altas Partes Contratantes; se aplica, asimismo, a toda la plataforma
continental cuando ésta sea extendida por las Altas Partes Contratantes mas alla de
sus 200 millas.

En el acapite Il de dicho convenio, detalla cierta normativa correspondiente a la
Informacién que cada pais debe proporcionar de sus areas consideradas como
protegidas.

En dicho protocolo se prohibe las actividades relacionadas con la exploracién y
explotacion minera del suelo y subsuelo del area protegida y regula toda actividad
cientifica, arqueo- légica o turistica en dichas areas.

Dicho documento, consta con 20 articulos correspondientes para las partes
suscriptoras. Unicamente podran adherirse los Estados riberefios del Pacifico
Sudeste.

Las partes contratantes, deberan elaborar evaluaciones de Impacto ambiental en
toda decision que involucre los aspectos funda- mentales de dichos estados
riberefos.
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1.1.6 Convencidn interamericana para la proteccion y conservacion de las tortugas
marinas

La Convencidén Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas
Marinas es un Tratado Internacional que provee el marco legal para que los paises
del Continente Americano tomen acciones en favor de estas especies (se centra en
la proteccion y conservacion Unicamente de esta especie) a través de la
implementaciéon de medidas concertadas, en coordinacién de acciones que buscan
proteger y velar por la implementacion de una legislacion conducente a recuperar
estas especies.

Originalmente redactado en una serie de reuniones en la década de 1990, este
convenio ha sido firmado y ratificado por trece paises o “partes” de la Convencion.

El objetivo del mismo, se encuentra en promover la proteccion y recuperacion de
las poblaciones de tortugas marinas y de su habitat en las Américas. Todas las
especies de tortugas marinas se encuentran amenazadas y estan incluidas en el
Apéndice | de la Convencién sobre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

En concordancia con la CITES, protege a las tortugas marinas prohibiendo el
comercio de tortugas marinas vivas y de cualquier producto derivado de estas. Sin
embargo, estos animales en peligro se enfrentan a muchas mas amenazas para su
supervivencia, entre estas: Consumo local o uso de carne, huevos, piel y
caparazones de tortuga; captura accidental por pesquerias comerciales,
especialmente la pesca con palangre y la de arrastre y destruccién de habitat y
contaminacion.

1.1.7 Convencién de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar (CONVE- MAR)

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (o CONVEMAR) es
considerada uno de los tratados internacionales mas importantes de la historia,
siendo califica- da como la “Constitucion de los océanos”.

Se caracteriza por confirmar el derecho internacional del mar vigente, al incorporar
muchos aspectos de las Convenciones de Ginebra de 1958 y, ademas, por
desarrollar progresivamente el derecho internacional del mar, al establecer nuevos
institutos en la materia, como la zona econdmica exclusiva.

La Convencién del Derecho del Mar consta de un Preambulo, 17 Partes y 9 Anexos.

La Convencidn establece que todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de
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su mar territorial hasta un limite que no exceda de 12 millas marinas, medidas a
partir de lineas de base determinadas de conformidad con la misma Convencion.

Cuando las costas de dos Estados son adyacentes o se hallen situadas frente a
frente, ninguno de dichos Estados tiene derecho, salvo acuerdo en contrario, a
extender su mar territorial mas alla de una linea media cuyos puntos sean
equidistantes de los puntos mas proximos de las lineas de base a partir de las cuales
se mida la anchura del mar territorial de cada uno de dichos Estados, salvo que por
la existencia de derechos histéricos o por otras circunstancias especiales, sea
necesario de- limitar el mar territorial de ambos Estados en otra forma. La zona
contigua no puede extenderse mas alla de 24 millas marinas contadas desde las
lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

La Convencidn, entre otras materias, establece una definicibn de Estado
archipiélago y la forma cémo éste puede determinar sus limites. Establece
obligaciones generales para proteger el medio ambiente marino y la libertad de
investigacion cientifica en alta mar. También crea un innovador régimen juridico
para la organizacién y control de las actividades en los fondos marinos y oceanicos
y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién nacional, declarados patrimonio
comun de la humanidad (la Zona y sus recursos), y que esta a cargo de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, particularmente con miras a la administracién
de sus recursos.

1.1.8 Convenio internacional para prevenir la contaminacion de los buques

El Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los Buques o MARPOL
73/78 es un conjunto de normativas internacionales con el objetivo de prevenir la
contaminacién por los buques. Fue desarrollado por la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), organismo especializado de la ONU. Su objetivo es preservar
el ambiente marino mediante la completa eliminacion de la polucion por
hidrocarburos y otras sustancias dafinas, asi como la minimizacion de las posibles
descargas accidentales.

El convenio consta de una Introduccién; el texto del Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacién por los Buques de 1973 el Protocolo de 1978 relativo al
Convenio 1973; Protocolo de 1997 que enmienda el Convenio de 1973 modificado
por el Protocolo de 1978 y Seis Anexos que contienen reglas que abarcan las
diversas fuentes de contaminacion por los buques:

Anexo |.- Reglas para prevenir la contaminacion por Hidrocarburos.
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Anexo ll.- Reglas para prevenir la contaminacion por Sustancias Nocivas Liquidas
Transportadas a Granel.

Anexo lll.- Reglas para prevenir la contaminacion por Sustancias Perjudiciales
Transporta- das por Mar en Bultos. Se trata de un anexo opcional ya que el
transporte de mercancias peligrosas estd reglado por el Cddigo Maritimo
Internacional de Mercancias Peligrosas.

Anexo IV.- Reglas para prevenir la contaminacién por las Aguas Sucias de los
Buques.

Anexo V.- Reglas para prevenir la contaminacién por las Basuras de los Buques.

Anexo VI.- Reglas para prevenir la contaminacién Atmosférica ocasionada por los
Buques. Este anexo entré en vigor el 19 de mayo de 2005.

EI MARPOL se aplica respecto de la flota nacional de un Estado Parte en el Convenio
y a los buques de cualquier otro pabelldn, incluyendo las plataformas fijas y
flotantes, que estén en las aguas o puertos de dicho Estado.

Con la excepcion del Anexo lll, todos los otros Anexos del MARPOL 73/78 estipulan
que una de las obligaciones del Estado es asegurarse de que se provean y
mantengan instalaciones receptoras “adecuadas” en los puertos para la descarga
de residuos procedentes de las operaciones normales de los buques.

El término "adecuadas” en virtud del Convenio incluye satisfacer los requerimientos
del buque, es decir, tener la debida capacidad, ser accesibles para el buque y no
causar de- moras innecesarias.

Si bien la jurisdiccion del MARPOL con respecto a los desechos de los buques se
termina en el muelle, la gestion, incluidos el tratamiento y la eliminacion final de
todos los desechos de los buques de estas instalaciones, cae total- mente dentro
de la jurisdiccién del Estado. Se entiende, sin embargo, que todo tratamiento y la
eliminacion final de los desechos de los buques deberian realizarse de manera que
se respete el medio ambiente.

1.2 LEYES Y NORMAS NACIONALES DE OBLIGADO CUMPLIMIENTO EN EL REGIMEN ESPECIAL DE
GALAPAGOS.

1.2.1 El cédigo organico de la produccion, comercio e inversiones.

Es el conjunto de articulos que norma las actividades productivas comprendidas en
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el territorio continental e insular, estructurando los incentivos necesarios en materia
tributaria para fomentar una produccion ambientalmente sustentable, publicado en
el Registro Oficial No. 351 del 29 de diciembre del 2010;

1.2.2 Ley organica de régimen especial para la conservaciéon y el desarrollo
sustentable de la provincia de Galapagos.

Esta ley establece los principios y reglas legales como:

(@) el mantenimiento de los sistemas ecoldgicos y de la biodiversidad de la
provincia, especialmente la nativa y endémica;

(b) el desarrollo sustentable y controlado en el marco de la capacidad de soporte
de los ecosistemas;

(c) la participacién privilegiada de la comunidad local en las actividades de
desarrollo y el aprovechamiento econdmico sustentable de los ecosistemas de las
islas;

(d) la reduccién de los riesgos de introduccién de enfermedades, pestes, especies
de plantas y animales exoticos;

(e) el reconocimiento de las interacciones existentes entre las zonas habitadas y las
areas protegidas terrestres y marinas y, por lo tanto, la necesidad de su manejo
integrado; y

(f) el principio precautelatorio en la ejecucion de obras y actividades que pudieran
atentar contra el medio ambiente o los ecosistemas.

1.2.3 Ley de Turismo

Es el marco legal que rige para la promocion, el desarrollo y la regulacion de la
politica del sector turistico, las potestades del Estado y las obligaciones y derechos
de los prestadores de servicios turisticos y de los usuarios. En su Articulo 20,
establece que las actividades turisticas y deportivas en Galapagos se regiran por la
Ley de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la
provincia de Galapagos y el Estatuto Administrativo del Parque Nacional Galapagos.

1.2.4 Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre

es el cuerpo de normas relativas al sector forestal, las areas naturales y la vida
silvestre, a su régimen de administracién y a los principios de conservacion de
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recursos provenientes de esas areas; contiene las normas que determinan
obligaciones, posibilidades y prohibiciones dentro de las areas protegidas. La Ley
Forestal constituye la base juridica sobre la que se asienta el actual Sistema Nacional
de Areas Protegidas del Ecuador, en este orden de ideas, amerita relievar que la
categoria de reserva marina no consta en esta ley, mas si en la LOREG. Este cuerpo
normativo data del inicio de la década de los ochenta.

1.3 DOCUMENTOS INTERSECTORIALES DE OBLIGADO CUMPLIMIENTO PARA LA PLANIFICACION
DE LAS ISLAS GALAPAGOS.

1.3.1 Plan nacional de Buen Vivir

Como ya se expuso en un inicio el Plan Nacional del buen vivir es la herramienta
basica para el desarrollo econémico del pais. Todos los planes territoriales deben
estar alineados con sus objetivos por disposicién de la constitucion y el COOTAD.
Para no ser reiterativos solo pondremos como base los objetivos a los cuales debe
alinearse los planes de ordenamiento.

Objetivo 1: “Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular”

Objetivo 2: “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social y
territorial, en la diversidad”.

Objetivo 3: "Mejorar la calidad de vida de la poblacién”.
Objetivo 4: "Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania”.

Objetivo 5: "Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad”.

Objetivo 6: "Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los derechos humanos”.

Objetivo 7: "Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global”.

Objetivo 8: "Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma
sostenible”.

Objetivo 9: “"Garantizar el trabajo digno en todas sus formas”.
Objetivo 10: “Impulsar la transformacion de la matriz productiva”.

Objetivo 11: "Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacién industrial y tecnoldgica”.
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Objetivo 12: “Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la insercién estratégica
en el mundo y la integracién latinoamericana”.

1.3.2 PLANDETUR 2020

Este documento también lo vimos antes por tanto solo pasaremos por encima
recordando los 3 objetivos para los cuales se disefi6 esta planificacion:

Objetivo 1 Generar un proceso orientador que coordine los esfuerzos publicos,
privados y comunitarios para el desarrollo del turismo sostenible, basado en sus
territorios y bajo los principios de alivio a la pobreza, equidad, sostenibilidad,
competitividad y gestion descentralizada.

Objetivo 2 Crear las condiciones para que el turismo sostenible sea un eje
dinamizador de la economia ecuatoriana que busca mejorar la calidad de vida de
su poblacion y la satisfaccion de la demanda turistica actual, aprovechando sus
ventajas comparativas y elementos de unicidad del pais.

Objetivo 3 Insertar al turismo sostenible en la politica de Estado y en la planificacion
nacional para potenciar el desarrollo integral y la racionalizaciéon de la inversion
publica y privada.

Y sus 6 ejes estratégicos:

- Eje 1: Gobernanza del sistema turistico

- Eje2: Desarrollo de destinos y facilitacion turistica

- Eje3: Marketing y Promocion Turistica

- Eje 4: Formacion y capacitacion de recursos Humanos
- Eje 5: Fomento de Inversiones y Gestion financiera

- Eje 6: Medidas transversales de Gestion Socio Cultural y Ambiental

1.3.3 Plan de manejo de las areas protegidas de Galapagos para el buen vivir.

Por lo tanto, la Direccion del Parque Nacional Galapagos como ente responsable
de garantizar la conservacion del Patrimonio Natural del Archipiélago, asumidel rol
de liderar el proceso de elaboracién de este nuevo Plan de Manejo que siendo de
las areas protegidas, en sus preceptos conceptuales es aplicable a todo el
archipiélago, basandose en un modelo caracterizado por:

- a) La Gestion Ecosistémica:

- Se considera al Archipiélago de Galapagos como una Ecorregion, en donde las
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acciones de manejo estaran dirigidas preferentemente hacia la conservacién de
la integridad ecolégica de los distintos tipos de ecosistemas y no solo de las
especies que estos albergan.

- b) La conservacién de la capacidad de los ecosistemas de proveer servicios, asi’
como el uso racional de estos:

- Se entiende que el ser humano sin ser parte integrante del Gran Ecosistema
Galdpagos, debe interaccionar con él de forma que se pueda desarrollar un
sistema ecoldgico - econdmico ambientalmente sustentable, como la Unica via
para poder beneficiarse de manera indefinida, sin interrupciones ni
debilitamientos, del rico y variado flujo de servicios ambientales que sus
sistemas naturales generan a la sociedad.

- ¢) La participacion ciudadana:
- La elaboracién del Plan es el fruto de un amplio proceso de participacion

ciudadana a través de las instituciones que la representan y su implementacion
propendera’a la participacion permanente.

- d) La gestion adaptativa:
Mas que un documento “escrito en piedra”, el Plan es un conjunto de programas
operativos que permitiran una gestion proactiva (que se anticipe a los problemas)

y adaptable a las cambiantes circunstancias del archipiélago, en un mundo cada vez
mas globalizado y gestionando el cambio y la incertidumbre.

1.3.4 Plan sectorial del Ministerio de transportes y obras publicas

Este plan sectorial es el determinante para el establecimiento de politicas conjuntas
dentro del ambito de la planificacidn estratégica y presupuestaria del ministerio de
transporte, el cual establece como sus objetivos:

Objetivo estratégico 1: incrementar el nivel de seguridad de la infraestructura del
transporte

Objetivo estratégico 2: incrementar la cobertura de servicios de transporte con altos
estandares de calidad

Objetivo estratégico 3: Incrementar la seguridad en la operacion del transporte.
Objetivo estratégico 4: Incrementar la calidad de la educacién vial.
Objetivo estratégico 5: Incrementar la calidad de la educacién vial.

Objetivo estratégico 6: Incrementar la defensa y proteccion del usuario.
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Objetivo estratégico 7: Incrementar la eficiencia operacional.
Objetivo estratégico 8: incrementar el desarrollo del talento humano

Objetivo estratégico 9: incrementar el uso eficiente del presupuesto

1.3.5 Estrategia de igualdad nacional

- Principio 1: educaciéon y comunicacion
- Principio 2: trabajo y seguridad social
- Principio 3: agua, alimentacién y salud
- Principio 4: habitat y vivienda

- Principio 5: ambiente sano

1.3.5 Agenda de igualdad intergeneracional

Como se puede ver en la pagina web la agenda para la igualdad es la articulacion
de acciones dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo, donde se estructuran
acciones alineadas a las politicas y metas de dicho plan y tiene como objetivo
“trabajar para la igualdad intergeneracional y con ello disminuir las brechas
mencionadas y garantizar el cumplimiento de derechos de los grupos de atencion
prioritaria”.

“Estas propuestas y acciones estan encaminadas a resolver las inequidades

sociales, econdmicas y culturales existentes en las diferentes generaciones para

promover el relacionamiento, inclusion y ejercicio de derechos del conjunto de

la sociedad en condiciones de respeto, calidez e igualdad”.

Esta agenda tiene ejes basicos:

- Ejel: vida saludable

- Eje 2: educacién

- Eje 3: proteccion participacion y espacios.
- Eje 4: vivienda y habitat.

- Eje 5: trabajo
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1.3.6 Agenda de igualdad de discapacidades

Como puede verse en la propia agenda

“La intervencidon en el ambito de las discapacidades, exige partir de la
comprension de la discapacidad en el contexto y la sociedad actual, mediante
el enfoque de derechos; para entonces formular y ejecutar politicas publicas
orientadas a satisfacer las necesidades y elevar la calidad de vida de las
personas con discapacidad y sus familias, en un marco de exigibilidad de sus

derechos”.
Esta agenda tiene ejes basicos:

- Eje 1: Sensibilizacion.

- Eje 2: Participacion.

- Eje 3: Prevencion.

- Eje 4: Salud.

- Eje 5: Educacion.

- Eje 6: Trabajo.

- Eje 7: Accesibilidad.

- Eje 8: Turismo, cultura, arte, deporte y recreacion.
- Eje 9: Proteccion y seguridad social.
- Eje10: Legislacion y justicia.

- Eje 11: Vida libre de violencia.

- Eje:12: Politica publica y rendicion de cuentas.

1.3.7 Agenda de igualdad de nacionalidades

Como puede verse en el documento

“La presente agenda de igualdad tiene como objetivo central ser un
instrumento de planificacidn sectorial e intersectorial para la inclusion y accion
con pertinencia cultural. La Agenda muestra el diagnoéstico de nacionalidades
y pueblos y plantea ejes tematicos, politicas y lineamientos a ser tomados en
cuenta en las Agendas intersectoriales y sectoriales, cuya finalidad es reducir

brechas y asimetrias econdmico-sociales, combatir la pobreza, fomentar una
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inclusion politica y social, basada en mas participacidon y respeto de la
diferencia, asi como en posibilitar avances para combatir la discriminacion y el

racismo.”

Esta agenda tiene ejes basicos:

- Eje 1: Tierras y territorios

- Eje 2: Derechos colectivos

- Eje 3: Administracion y acceso a la justicia

- Eje 4: Derechos del buen vivir.

- Eje 5: Derechos econémicos

- Eje 6: Derechos de participacién, comunicacién e informacion.

- Eje 7: La plurinacionalidad y la interculturalidad.

1.3.8 Agenda de igualdad de genero

“La Agenda es la herramienta técnico-politica que tiene como objetivo
principal efectivizar el cumplimiento de los derechos y la transversalizacion de
la igualdad de género en el pais. a través de la vinculacion del mecanismo
especializado con las entidades rectoras y ejecutoras de la institucionalidad
publica, mediante un elenco de politicas de igualdad, que se orienten a la
accion publica intersectorial, sectorial y territorial en un horizonte de mediano

plazo de ejecucion y cumplimiento.”
Esta agenda tiene ejes basicos:

- Eje 1: reproduccion y sostenibilidad de la vida.
- Eje 2: una vida libre de violencia.

- Eje 3: educacion y conocimiento

- Eje 4: salud

- Eje5: deporte y recreacion

- Eje 6: cultura, comunicacion y arte

- Eje7: produccion y empleo

- Eje 8: ambiente

103



104 CARLOS ANDRES BASTIDA TUDELA

- Eje 9: poder y toma de decisiones

1.3.9 Agenda de igualdad y movilidad humana (ANIHMU)

Segun reza en la introduccién de la agenda

“La ANIHMU sera el referente principal para la funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral, Participacién y Control Social, en todos los niveles de
gestion, asi como para los gobiernos autdbnomos descentralizados en sus
planes y programas, de manera que podamos construir y cumplir las politicas

y lineamientos en materia de Movilidad Humana.

Para las misiones, representaciones y oficinas consulares del Ecuador en el
exterior, la Agenda Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana dirigira su
labor de velar por el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas que
han migrado y sus familias, ofrecerles asesoria, asistencia, proteccion,
promover sus vinculos con el Ecuador, facilitar la reunificacién familiar y
estimular el retorno voluntario a nuestra patria.”

Esta agenda tiene ejes basicos:

- Eje 1: proteccion integral y restitucion de derechos

- Eje 2: derechos del buen vivir

- Eje 3: corresponsabilidad internacional

- Eje 4: participacion

1.3.10 Agenda de cambio de matriz productiva

Esta agenda tiene como fin ultimo

“un proceso de cambio del patréon de especializacidon productiva de la
economia que le permita al Ecuador generar mayor valor agregado a su

produccion en el marco de la construccion de una sociedad del conocimiento.”

Esta agenda tiene principios basicos:

- Principio 1: el principio de Equidad
- Principio 2: principio de sostenibilidad ambiental

- Principio 3: Principio de Eficiencia energética
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- Principio 4: Principio de competitividad sistémica.

1.4. CUERPOS NORMATIVOS INTERNACIONALES DE LINEAMIENTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
LA PLANIFICACION DE LAS ISLAS GALAPAGOS QUE SE LE ANADIERON.

En este sentido los cuerpos normativos que se establecen aqui estan sujetos a
componentes antes expuestos y desarrollados de manera mas amplia. Este ejercicio
se desarroll6 durante el afo 2015 en las islas galdpagos y por tanto tiene los
componentes previos a consensuar los ODS de las naciones unidas que de salieron
de la reunién de urbanismo Habitat Il desarrollada en la ciudad de Quito. Estos
cuerpos normativos se estructuraban como documentos de referencia para las
normas de buenas practicas en cada una de sus respectivos ambitos. También
podemos encontrar que de una sola certificacion tiene varios criterios a ser
considerados, de los cuales hemos elegido ambos.

1.4.1 ONU: Objetivos del milenio

En septiembre de 2000, sobre la base de una década de conferencias y cumbres de
las Naciones Unidas sin precedentes, los lideres del mundo se reunieron en la sede
en Nueva York para adoptar la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas.

Gracias a la Declaracion, los paises asumieron el compromiso en una nueva alianza
mundial para reducir la pobreza extremay se establecié una serie de ocho objetivos,
con plazo limite de 2015, conocidos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM)

Estos objetivos son:

- Objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre

- Objetivo 2: lograr la ensefianza primaria universal

- Objetivo 3: promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
- Objetivo 4: reducir la mortalidad de los nifios menores de 5afios

- Objetivo 5: mejorar la salud materna

- Objetivo 6: combatir el VIH/SIDA el paludismo y otras enfermedades.

- Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

- Objetivo 8: fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Con motivo de la nueva cumbre de la ONU HABITAT I1I-QUITO se querian establecer
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una nueva bateria de objetivos que aun eran una propuesta para aprobacién del
consejo que eran estos:

- Objetivo 1: poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

- Objetivo 2: poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la agricultura sostenible

- Objetivo 3: garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades.

- Objetivo 4: garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

- Objetivo 5: lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas
las mujeres y nifias

- Objetivo 6: garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el
saneamiento para todos

- Objetivo 7: garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos

- Objetivo 8: promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

- Objetivo 9: construir infraestructura resistente, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

- Objetivo 10: reducir la desigualdad en y entre los paises

- Objetivo 11: lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resistentes y sostenibles

- Objetivo 12: garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

- Objetivo 13: adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos

- Objetivo 14: conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible

- Objetivo 15: proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacidon sostenible de los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la perdida de la diversidad bioldgica

- Objetivo 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
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eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

- Objetivo 17: fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la alianza mundial
para el desarrollo sostenible.

14.2 ONU HABITAT: Lineamientos de planeamiento urbano para autoridades
locales.

Como suscribe Joan Clos, Subsecretario General y Director Ejecutivo
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)

“Esta guia se ha diseflado para cubrir la brecha entre la dimension técnicay la
dimensién politica del planeamiento urbano, asi como para ayudar a las
autoridades locales a comunicarse mejor con sus departamentos de
planeamiento y formular preguntas mas concretas. Muy a menudo la
planificacién se ha desconectado de la realidad del dia a dia y de las
necesidades de los ciudadanos. Esta guia ofrece consejos practicos y una vision
de como los lideres del mundo pueden tener éxito en el aprovechamiento de
las capacidades y conocimientos de las comunidades, los profesionales y el
sector privado, haciendo frente a las necesidades urgentes de desarrollo

urbano.”

- Objetivo 1: se reduzcan las emisiones de gas de efecto invernadero y que se
implanten acciones serias de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

- Objetivo 2: se reduzca al minimo el crecimiento urbano descontrolado y se
desarrollen mas ciudades (gran- des y pequefas) atendidas por el transporte
publico.

- Objetivo 3: los recursos no renovables se utilicen y se conserven de forma
prudente.

- Objetivo 4: lograr sistemas prediales mas eficientes y sustentables en el tiempo,
donde los recursos natura- les expresen su potencial y tiendan a una condicion
de equilibrio y estabilidad.

- Objetivo 5: no se agoten los recursos renovables.

- Objetivo 6: se reduzca la energia usada y los residuos generados por la unidad
de produccién o consumos.

- Objetivo 7: se reciclen los residuos producidos o que su recoleccion se haga de
tal manera que no perjudique el medio ambiente.
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- Objetivo 8: se reduzca la huella ecoldgica de las ciudades.

- Objetivo 9: una infraestructura y servicios confiables, incluyendo el suministro
de agua, la gestion de residuos, transporte, comunicaciones y el suministro de
energia.

- Objetivo 10: acceso a la tierra o a locales en lugares adecuados con tenencia
segura

- Objetivo 11: instituciones y mercados financieros capaces de movilizar
inversiones y crédito.

- Objetivo 12: mano de obra sana e instruida con las habilidades y conocimientos
necesarios

- Objetivo 13: un sistema legal que garantice la competicion, la capacidad de
asumir responsabilidades y el derecho a la propiedad.

- Objetivo 14: marcos regulatorios adecuados que definan y hagan cumplir
estandartes minimos y no discriminatorios que sean adecuados localmente para
ofrecer lugares de trabajo seguros y

- Objetivo 15: acceso igualitario y justo a una oferta equitativa de servicio.

- Objetivo 16: integracion social prohibiendo la discriminacion y ofreciendo
oportunidades y espacio fisico para fomentar una interaccion positiva.

- Objetivo 17: una planificaciéon y gestiébn que tengan en cuenta cuestiones
relacionadas con el género y la discapacidad

- Objetivo 18: la prevencién, reduccién y eliminacion de la violencia y el
crimen.

1.4.3 Certificacion UNESCO: Criterios para eliminar la catalogaciéon de Patrimonio
de la Humanidad.

Debido a que se han desarrollado varios informes negativos para que las islas
galapagos mantuvieran la condicion de Patrimonio de la humanidad se han incluido
los elementos que pueden causar esta perdida dentro del modelo de planeamiento
ya que como objetivo prioritario de este elemento se encontraba el consolidar y
seguir manteniendo la catalogacién de la UNESCO para el Archipiélago y sus
reservas marinas como su parque nacional.

- Causa 1: desaparicion debida a un deterioro acelerado.

- Causa.2: proyecto de grandes obras publicas o privadas.
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- Causa 3: rapido desarrollo urbano o turistico.

- Causa4: destruccion debida a cambios de utilizacion o de propiedad de la tierra.
- Causa 5: abandono por cualquier motivo.

- Causa 6: conflicto armado

- Causa 7: riesgos naturales

17. 2.MARCO JURIDICO DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN GALAPAGOS.

El articulo 242 de la Constitucion de la Republica (2008) establece que Galapagos
es un Régimen Especial; mientras que el articulo 258 sefala que la provincia de
Galapagos tendra un Gobierno de Régimen Especial. Su planificacién y desarrollo
se organizara en funcion de un estricto apego a los principios de conservacion del
patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de conformidad con lo que la ley
determine. Su administracion estara a cargo de un Consejo de Gobierno presidido
por el representante de la Presidencia de la Republica e integrado por las alcaldesas
y alcaldes de los municipios de la Provincia de Galapagos, un representante de las
juntas parroquiales y los representantes de los organismos que determine la ley.

Teniendo a su cargo la planificacién, manejo de los recursos y organizacion de las
actividades que se realicen en la provincia, en materia de ordenamiento territorial,
el Consejo de Gobierno, dictara las politicas en coordinacion con los municipios y
juntas parroquiales, quienes las ejecutaran.

Asi también el articulo 275 de la Constitucion sefiala que el régimen de desarrollo
es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos,
politicos, socio-culturales y ambientales que garantizan la realizacién del Buen Vivir.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del réegimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, que sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

Considerando que mediante Decreto Ejecutivo No. 1238 de 15 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 759 de 02 de agosto de 2012, ratifica la
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adhesion del Ecuador a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar . instrumento juridico internacional que determina la soberania y jurisdiccion
sobre los siguientes espacios maritimos: 1) las aguas interiores; 2) el mar territorial;
3) la zona econdmica exclusiva; 4) la plataforma continental.

Y que en el Documento de Adhesién a Convemar, el Estado Ecuatoriano reitera su
ejercicio de plena jurisdiccion y soberania tanto sobre la Reserva Marina de
Galapagos, la Zona Maritima Especialmente Sensible y la “Zona a Evitar” en el marco
de la Organizacion Maritima Internacional.

A partir de la aprobacion de la Ley Organica de Régimen Especial para la
Conservaciéon y desarrollo sustentable de la Provincia de Galdpagos mediante
Registro Oficial No. 278 el 18 de Marzo de 1998, en la cual se establecen los
principios que regiran en las islas como: a) mantenimiento de los sistemas
ecolégicos y de la biodiversidad; b) desarrollo sustentable y controlado en el marco
de la capacidad de soporte de los ecosistemas de la provincia de Galadpagos; )
participacion privilegiada de la comunidad local en las actividades de desarrollo y
aprovechamiento econdémico sustentable de los ecosistemas; d) reduccion de
riesgo de introduccién de especies invasoras; e) la calidad de vida del residente de
la provincia de Galapagos debe corresponder a las caracteristicas excepcionales del
Patrimonio de la Humanidad; reconocimiento de las interacciones existentes entre
las zonas habitadas y las areas protegidas. Asi también esta Ley crea como ente
dependiente de la presidencia de la Republica al Instituto Nacional Galapagos —
INGALA- institucion constituida como un érgano técnico asesor de las instituciones
de Galapagos ademas de ser ente planificador y coordinador a nivel regional de la
provincia de Galapagos.

En su articulado el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPyFP)
seflala que la planificacién del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los
derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del Buen Vivir, y
garantiza el ordena- miento territorial. El articulo 12 estipula que la planificacion
del desarrollo y del ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autdbnomos descentralizados en sus territorios y se ejercera a través de sus planes
propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno.

En orden, el articulo 41 del COPyFP sefiala que: Los planes de desarrollo son las
directrices principales de los gobiernos autbnomos descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una visién de
largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias
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asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que
se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Asi también el
Art. 42 sefala unos contenidos minimos que deben contener los planes de
desarrollo y son: a) Diagnostico; b) Propuesta; ¢) Modelo de Gestion. Y estos planes
deberan considerar los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores
de Gobierno.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 10 sefala que

“..En el marco de esta organizacion territorial, por razones de conservacion
ambiental, étnico cultural o de poblacién, podran constituirse regimenes
especiales de gobierno: distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales
de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias y el

consejo de gobierno de la provincia de Galapagos.”

El articulo 28 del mencionado cuerpo legal seiiala que: Cada circunscripcién
territorial tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocion
del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus
competencias...La provincia de Galapagos, de conformidad con la Constitucion,

contara con un consejo de gobierno de régimen especial.

El articulo 104 estipula que: La provincia de Galapagos constituye un régimen
especial de gobierno en razén de sus particularidades ambientales y por
constituir patrimonio natural de la humanidad; su territorio serad administrado
por un consejo de gobierno, en la forma pre- vista en la Constitucion, este
Cédigo y la ley que regule el régimen especial de Galapagos. Con el fin de
asegurar la transparencia, la rendicién de cuentas y la toma de decisiones del
Consejo de Gobierno se garantizaran la participacion ciudadana y el control

social, en los términos previstos en la Constitucion y la ley.

La transitorio vigésimo octava del COOTAD sefala: que es atribucion del Consejo
de Gobierno de Galapagos:

-Dictar las politicas generales para la conservacion, desarrollo sustentable y el
régimen del buen vivir de la provincia de Galapagos, con sujecion a las politicas
nacionales;

-Planificar el desarrollo provincial y formular el Plan para el Desarrollo Sustentable
y Ordenamiento Territorial del Régimen Especial de Galapagos, de manera
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coordinada con la planificacion nacional, cantonal y parroquial, las politicas y la
legislacion nacional. el cual deberd contener los principios y las politicas de
planificacion, ordenamiento territorial, control de residencia, movimiento
migratorio y poblacional, ingreso de vehiculos, entre otros.

2.1 GALAPAGOS COMO REGIMEN ESPECIAL EN LAS NORMAS ECUATORIANAS

2.1.1 Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica el Ecuador de 2008 en su articulo 242 sefiala que:

"El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacién ambiental, étnico-culturales o
de poblacién podran constituirse regimenes especiales. Los distritos
metropolitanos autonomos, la provincia de Galdpagos y las circunscripciones

territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales”.
Asi también el articulo 258 del mencionado cuerpo legal sefiala que:

“La provincia de Galdpagos tendra un Gobierno de Régimen Especial. Su
planificacidn y desarrollo se organizara en funcién de un estricto apego a los
principios de conservacion del patrimonio natural del Estado y del buen vivir,

de conformidad con lo que la ley determine.

Su administracion estara a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el
representante de la Presidencia de la Republica e integrado por las alcaldesas
y alcaldes de los municipios de la provincia de Galapagos, representante de las

Juntas parroquiales y los representantes de los organismos que determine la
ley.

Dicho Consejo de Gobierno tendra a su cargo la planificacién, manejo de los
recursos y organizacion de las actividades que se realicen en la provincia. La

ley definira el organismo que actuara en calidad de secretaria técnica.

Para la proteccion del distrito especial de Galapagos se limitaran los derechos
de migracién interna, trabajo o cualquier otra actividad publica o privada que

pueda afectar al ambiente. En materia de ordenamiento territorial, el Consejo
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de Gobierno dictara las politicas en coordinacién con los municipios y juntas

parroquiales, quienes las ejecutaran.

Las personas residentes permanentes afecta- das por la limitacion de los
derechos tendran acceso preferente a los recursos naturales y a las actividades

ambientalmente sustentables.”

212 El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)

Art. 28 sefiala que:

(...)" La provincia de Galapagos, de conformidad con la Constitucion, contara

con un Consejo de Gobierno de Régimen Especial.”

Art. 104 sefala que:

“La provincia de Galapagos constituye un régimen especial de gobierno en
razdn de sus particularidades ambientales y por constituir patrimonio natural
de la humanidad; su territorio sera administrado por un Consejo de Gobierno,
en la forma prevista en la Constitucidn, este Codigo y la ley que regule el

régimen especial de Galadpagos.

Con el fin de asegurar la transparencia, la rendicion de cuentas y la toma de
decisiones del Consejo de Gobierno se garantizaran la participacién ciudadana

y el control social, en los términos previstos en la Constitucion y la ley.”
Art. 196 denominado Insularidad de la provincia de Galapagos sefala que:

“Por su condicién geografica cada uno de los gobiernos auténomos de la
provincia de Galdpagos, asi como su Consejo de Gobierno, tendrd un
incremento del cien por ciento (100%) en cada uno de los valores que resulten
de la aplicacién de los criterios constitucionales, que se deducird del monto
global a ser entregado a los gobiernos autbnomos descentralizados, de

conformidad con este Codigo.
Disposicién Transitoria Vigésimo Octava:

Establece las atribuciones correspondientes para que el Consejo de Gobierno

de Galapagos pueda ejercer sus atribuciones legal- mente establecidas, de las
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que se destaca la formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable y

Ordenamiento Provincial.
Disposicién Transitoria Vigésimo Novena:

Hasta que se expida la ley correspondiente, créase la Secretaria Técnica del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, como una
dependencia del Consejo de Gobierno, con domicilio en Puerto Baquerizo
Moreno, cantdn San Cristébal, Provincia de Galapagos. Hasta que se establezca
el sub sistema de clasificacidon, manuales institucionales y genéricos de
descripcién, valoracion y clasificacién de puestos, establecidos en la Ley
Orgénica del Servicio Publico, el Secreta- rio o Secretaria Técnica sera
nombrado por el Consejo de Gobierno del Régimen Especial, de una terna

presentada por su presidente.

Gobernanza de la Planificacion en el Régimen Especial de Galapagos

La administracion del Régimen Especial de Galapagos solo es posible si existe
una fuerte vinculacion institucional hacia la planificacién. La Constitucién de la
Republica y el Plan Nacional del Buen Vivir, nos sefialan la construccion del
nuevo pacto social a través de la recuperacion del estado cuyas facultades nos
permiten planificar, generar rectoria, fortalecer las competencias de regulacion
y otorgar las herramientas mas eficientes para ejercer control. Por lo tanto,
queda proscrita la corporativizacion en los o6rganos de legislacién,

planificacién, regulacién y control.

Conforme al Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017), y acerca del pacto social,
se reconocen al menos cinco funciones clave para el ordenamiento y planificacion
del territorio:

- 1.- Un estado constitucional de derechos y de justicia

- 2.- Una profunda transformacional institucional

- 3.- Sistema econémico y régimen de acumulacion social y solidario
- 4.- Equidad territorial

- 5.- Soberanias (en plural)

Desde la Constitucion del afio 2008, el estado configuré una nueva estructura
nacional de planificacién, a través del establecimiento del Sistema nacional
descentralizado de Planificacion participativa (SNDPP),
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cuya maxima autoridad es el Consejo Nacional de participacion conformado
por un cuerpo colegiado entre representantes del ejecutivo, representantes de
los Gobiernos Auténomos descentralizados y representantes ciudadanos y
cuyo rol principal es aprobar el Plan Nacional para el Buen Vivir y velar por su

cumplimiento.

Ademas del Plan nacional para el Buen Vivir, se reconocen otro tipo de
instrumentos de aplicaciéon subsidiarios que permiten aplicar las politicas
publicas sectoriales en el territorio. Es- tos instrumentos obedecen a una
articulacion entendida como la obligatoria vinculacién y complementariedad
que deben guardar entre si las instancias y los instrumentos de planificacién,

para garantizar la coherencia de las decisiones adoptadas. (PNBV 2013-2017).

Se establece ademas que dentro del Sistema Nacional de Planificacion existen

al menos tres niveles de articulacion:

1.- Sustantiva: Que supone la orientacion de la planificacién y las finanzas hacia
el cumplimiento de objetivos de las garantias, derechos e instrumentos

internacionales

2.- Vertical. Que supone la sujecidon a la jerarquia de las instancias e

instrumentos de planificacién por parte de los diferentes niveles de gobierno.

3.- Horizontal. - Que supone la sujecidon a los procesos y directrices

metodoldgicas entre las entidades publicas de un mismo nivel de gobierno.

En consecuencia; la estructura y competencias del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galdpagos cuyo pleno debe aprobar el Plan de Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial, requiere fortalecer la gobernanza de
la planificacién en el Territorio Insular, bajo una estructura adaptada a las
condiciones de estructura del territorio (Instancia de Coordinacioén territorial);
el fortalecimiento de la institucionalidad del Archipiélago para la aplicacion de
politicas publicas conjuntas y plenamente financiadas (instancia de
coordinacion institucional) y la elaboracion de una agenda de coordinacion
inter- sectorial entre las diferentes organizaciones que actdan en el territorio

publicas y privadas (Instancia de Coordinacién intersectorial).
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18.3 JERARQUIA DE LA PLANIFICACION EN EL REGIMEN ESPECIAL DE
GALAPAGOS:

Se debe considerar que la Planificacion del Pais se sustenta en lo propuesto en el
Plan Nacional del Buen Vivir cuya actualizacion se la realiza por periodos
quinquenales. El Plan nacional para el Buen Vivir tiene rango de Ley, establecido en
la Constitucion de la Republica, por ello su cumplimiento es mandatorio.

En el Régimen Especial de Galapagos, se requiere de una fuerte planificacién
vertical. El Plan de desarrollo Sustentable y Ordenamiento territorial del Régimen
Especial de Galapagos (PDSyOT-REG), debe articular toda la planificacién provincial
y por ello, requiere de un nivel de “rectoria local”, pero ademas de una fuerte
articulacion y coordinacién con las diferentes planificaciones tanto del ejecutivo
cuanto de los gobiernos seccionales que inter- vienen en el territorio.

En el caso de las entidades privadas y de- mas organizaciones no
gubernamentales, el plan es indicativo para la estructuracion de su
cooperacion, para ello, deben vincularse d rectamente a los programas vy
objetivos planteados en el PDSyOT-REG o en las diferentes planificaciones que
se efectuaren en las Islas Galapagos, siempre y cuando su politica publica, se
encuentre claramente articulada a los objetivos, estrategias o lineamientos del

Plan provincial.

Conforme a lo establecido en la Constitucién, la Ley de Participacion
Ciudadana y el Plan nacional para el Buen Vivir, la gobernanza de la
planificacién solo es posible con la participacién activa de la ciudadania. Cada
gjercicio y nivel de planificacion, debe contar con el conocimiento y
participacion de la sociedad en el marco de las diferentes instancias previstas
en el Sistema Nacional Descentralizado de Participacién Ciudadana. ("Consejo
de Gobierno de Galapagos, 2014" Ver tabla No. 1)

3.1 SUJECION A LA PLANIFICACION EN EL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS:

Una de las principales caracteristicas del Régimen Especial de Galapagos, es su
forma colegiada de Gobierno, en la que intervienen actores del “estado central”
(ejecutivo) y el estado descentralizado (gobiernos secciona- les), constituyendo al
pleno de este consejo en la maxima autoridad provincial para la
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toma de resoluciones con rango de ordenanza provincial como lo menciona el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOQOTAD.

En estricto rigor; ninguna entidad del estado central o de los gobiernos
seccionales que interviene en el marco del Régimen Especial de Galapagos,
debe actuar auténomamente. Esto es parte del ejercicio limitado que tiene los
sectores publicos y privados que actian en Galdpagos (conforme lo establece
la Constitucion 2008). El accionar de las diferentes entidades, debe estar
enmarcada en los objetivos previstos en el Plan de Desarrollo Sustentable y

Ordenamiento territorial del Régimen Especial de Galdpagos (PDSyOT-REG).

La Constitucion en su articulo 258, determina que “en materia de
ordenamiento territorial, el Consejo de Gobierno dictard las politicas en
coordinacion con los municipios y juntas parroquiales, quienes las ejecutaran”,
entendiéndose a los gobiernos seccionales como miembros plenos del

Consejo de Gobierno.

El COOTAD, por su parte, prevé en su articulo 7,

las  facultades normativas [limitadas, de los gobiernos autonomos
descentralizados del Régimen Especial de Galdpagos. Esto implica que las
ordenanzas, acuerdos y resoluciones que se ejerzan en las diferentes
circunscripciones que conforman el régimen Especial de Galapagos en lo que
tiene que ver con la planificacion y el ordenamiento del territorio, debe
circunscribirse y coordinarse con las politicas, objetivos y estrategias
establecidas en el PDS y OT-REG.

3.2 PRESUPUESTO PARTICIPATIVO E INVERSION PUBLICA EN EL REGIMEN ESPECIAL DE
GALAPAGOS:

El Régimen Especial de Galapagos, es un nivel y una forma especifica de ejercer
Gobierno, y como tal; de conformidad con el articulo 8 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), se establece que:

“Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulacién de

presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus
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competencias y prioridades definidas en los planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial”.

El presupuesto del Régimen Especial de Galdpagos, debe responder a los
requerimientos y prioridades que se establezcan las politicas del PDS y OT-REG y
para ello, debe cumplir con los “principios comunes” del Art. 5 y las
“responsabilidades conjuntas” del Art. 6 que se establecen en el COPFP. En tal
virtud, el presupuesto de la provincia de galapagos, debe constar en el PDS y OT-
REG, el cual debera ser ejecutado por cada entidad rectora en el ambito de su
competencia y en el ejercicio plurianual de inversién.
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19. 4. PLANIFICACION TERRITORIAL DE LAS ISLAS GALAPAGOS

Segun lo visto en la normativa nacional sobre planificacion territorial y atendiendo
a esta metodologia tan especifica por componentes, el abordaje con relacién a este
sistema se refleja en guia de lineamientos y directrices para la planificacion y
ordenamiento en su articulo 9

“Art. 9.- De la elaboracién del diagndstico de los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial para los gobiernos autonomos descentralizados: Para
la construccién del diagnéstico, los gobiernos autonomos descentralizados

provinciales y cantonales deberan desarrollar los siguientes contenidos:

a) Diagnostico por componentes.- Se realizara el analisis de los componentes:
biofisico; socio-cultural; econémico; de asentamientos humanos; de movilidad,

energia y conectividad; y, politico institucional y de participacion ciudadana.

b) Identificacion de problemas y potencialidades.- Se identificaran en una
matriz, los problemas y potencialidades detectados por cada componente del

diagnéstico, con su respectiva priorizacion, de acuerdo a sus competencias.

Adicionalmente, se identificaran aquellas demandas territoriales que deben ser
atendidas por otros niveles de gobierno en funcién de sus competencias, con

la finalidad de articular la intervencion para satisfacerlas.

) Andlisis estratégico territorial.- En funcién de una zonificacion determinada
por la vocacién del territorio, u otra zonificacién aplicable, se realizara una
caracterizacion de cada uno de los poligonos determinados, respecto a
variables estratégicas que inciden en la consecucion del desarrollo. Este analisis
permitira territorializar los problemas y potencialidades priorizados en el literal

b) de este articulo.”

4.1 DIAGNOSTICO POR COMPONENTE

4.1.1 Componente Biofisico

Galadpagos al ser un archipiélago oceanico es mas vulnerable a problemas
ambientales, asi como a amenazas naturales y antropogénicas. Debido al
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aislamiento de las islas, los ecosistemas de la provincia son extremadamente
fragiles y susceptibles a cambios drasticos. Cualquier impacto negativo puede
generar grandes alteraciones como la degradacion del ecosistema y la consecuente
pérdida de biodiversidad.

El impacto antrdpico, ya sea de forma indirecta (a través de la introduccién de
especies invasoras); o directa, (a través de la modificacion y la destruccién del
habitat), es la principal causa de pérdida de biodiversidad en Galapagos (Hamann,
1984; Tye et al, 2002; Watkins & Cruz, 2007). Este impacto se incrementa y
potencializa por los eventos extremos de la naturaleza (Fendmenos de El Nifio y La
Nifia), asi como el Cambio Climatico. De igual forma, los problemas de saneamiento
ambiental que sufren las islas pobladas con descargas directas al mar de aguas
servidas (negras y grises), no ha sido analizado en profundidad, pero su impacto
puede llegar a ser muy perjudicial para los ecosistemas cercanos.

En general, se encontré que 37,833 hectareas (5,5%) del Archipiélago han sido
completamente degradadas, producto de diversas actividades. Las zonas de
vegetacion "hiumedas” y “muy himedas” han sido las mas afectadas (29 y 45%,
respectivamente). Santa Cruz y San Cristdbal son las islas que han sufrido el mayor
impacto de su superficie afectada por actividades antropicas, con el 14% (13.585
ha) y el 17% (9.547 ha), respectivamente.

Por otro lado, se predice que el Cambio Climatico incrementara el nivel del mar;
cambiara las temperaturas oceanicas; generara alteracion de las corrientes
alrededor de las islas; variaciones en la cantidad y distribucion de la lluvia; y pérdida
de especies. De igual forma, el Cambio Climatico puede llegar a exacerbar los
efectos de fendmenos recurrentes y ciclicos como El Nifio (ENSO) y La Nifia.

El mantenimiento del equilibrio natural de las multiples especies, la preservacion de
los ecosistemas, y el desarrollo de los habitantes de Galapagos requieren de un Plan
de Manejo y un Plan de Ordenamiento Territorial que garanticen, tanto para la parte
terrestre como para la acuatica (sean o no areas protegidas), el cumplimiento de
los objetivos del Buen Vivir, asi como de los criterios para alcanzar el desarrollo
sostenible.

Los principales problemas ambientales que se presentan en la provincia y que
deben tener una prioridad de manejo son:

1-Deficitario manejo de recursos hidricos

Galadpagos cuenta en general con un recurso hidrico que es escaso y/o de mala
calidad. En las zonas costeras la cantidad de agua de lluvia es limitada, mientras
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que en la parte alta existe mayor cantidad de pluviosidad, sin embargo, no puede
acumularse en la superficie debido a la geologia y porosidad de las rocas.

La falta de recursos hidricos a disponibilidad de la poblacion local y turista, genera
una situacion de riesgo asociados a condiciones de insalubridad por el consumo de
agua no potable o contaminada. De igual forma, genera un gran esfuerzo de
abastecimiento para el sector agropecuario, comercial y local. Muchas de las
alternativas que se plantean actualmente para el abastecimiento de agua (por
ejemplo, plantas desalinizadoras) pueden tener otros impactos ambientales que
deben ser sopesados (efluentes de salmuera).

El no contar con agua potable en todas las islas redunda en la importacion de
botellas y botellones de agua (especialmente PET §) que tienen un impacto directo
sobre la cantidad de desperdicios que se generan.

Es necesario contar con una vision integral del manejo del ciclo hidrologico, desde
la proteccidn de los acuiferos, captacion, distribucion y tratamiento; como la Unica
forma de garantizar el recurso. De igual forma, se debe estar pendiente al mal
manejo de las aguas servidas por parte de los GAD Municipales, pues esto tiene un
efecto directo sobre los ecosistemas marinos.

Uno de los principales retos es fortalecer la articulacion y comunicacién entre las
instituciones encargadas de gestionar el recurso; y generar estrategias que
conlleven a un uso sostenible del mismo.

2-Presencia de especies invasoras (flora y fauna)

Es uno de los problemas de mayor relevancia que aqueja al archipiélago, debido a
que desplazan, afectan o eliminan a especies de flora y fauna nativas. La
introduccién de especies es considerada como una de las causas mas importantes
para la pérdida de la biodiversidad (extinciéon de poblaciones y degradacion de
habitats). De igual forma las especies introducidas tienen un fuerte impacto en la
economia local y la salud humana.

La introduccién de especies se da por multiples causas, principalmente por el mal
manejo de los productos que ingresan al archipiélago y son repartidos entre las
islas. En las islas pobladas, estas especies han invadido un gran porcentaje de tierras
cultivadas y ecosistemas terrestres. Se calcula que unas 400 especies de plantas aln
contenidas en las zonas agricolas, seran un problema para las zonas protegidas en
los proximos 50 afios, causando aun mas riesgos de extincion de especies, y
limitando la produccion de alimentos para la poblacién local.

Cada dia existe el riesgo de introduccién de nuevas especies marinas y terrestres,
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lo que se potencializa con cambios ambientales o actividades antropogénicas. Un
fuerte impacto puede incrementar o generar eventos sinérgicos en los que las
especies invasoras proliferen de manera acelerada e incontrolable. Es necesario
recordar que una especie endémica, por su naturaleza, se encuentra siempre en
desventaja para competir frente a las especies exoticas.

En San Cristobal, en las zonas destinadas para actividades agropecuarias se
identificaron 228 fincas con una superficie de 8.245,6 hectareas, de las cuales el
50,98% se encuentra invadido con vegetacion invasora (Martinez, 2012). Por su
parte, en Santa Cruz el 12% de la superficie total del area agropecuaria esta
ocupada por especies invasoras.

Isabela en su parte rural presenta el mayor grado de invasidon por especies
introducidas del archipiélago, que fue estimado en 30 a 40% de la zona
agropecuaria, es decir alrededor de 1.050 hectareas. Ademas, se observan grandes
extensiones de guayabos bastante jovenes, lo que hace pensar que la superficie
afectada se incrementd mucho en los ultimos afos. El abandono de las fincas es el
principal factor de expansién de esta plaga. La guayaba en Isabela es una plaga que
perjudica tanto al productor como a la conservacién, ya que los guayabos ya
invadieron grandes areas del PNG, sobre todo hacia el Oeste.

3-Presion sobre las areas protegidas

El constante incremento de la poblacion residente y el mayor nimero de turistas
que visitan las islas genera una mayor demanda de recursos, un incremento
indefinido de actividades productivas paralelas, y un mayor uso del territorio.
Dichas actividades generan presion sobre los fragiles ecosistemas de Galapagos,
que al momento constan como area protegida. Con el tiempo, si continua creciendo
la demanda por recursos se veran afectadas zonas sensibles que a la fecha tienen
un adecuado estado de conservacion.

En las areas urbanas y agricolas existe un deterioro ambiental significativo; se ha
detectado un aumento en el porcentaje de extincion de especies y poblaciones
nativas y endémicas en relacion con el area protegida. Los recursos naturales en las
zonas pobladas y agropecuarias no estan sujetos a un manejo estricto como ocurre
en las areas protegidas; a esto se suman los bajos estandares de calidad ambiental
en el manejo integral de las actividades productivas. El limitado control ambiental
que se tiene en las zonas que no son areas protegidas repercute directamente en
la conservacion de las zonas que si lo son. Por ejemplo, la cobertura vegetal de las
zonas humedas en donde se realizan las actividades agropecuarias ha sido
reducida, poniendo en peligro la biodiversidad y a los acuiferos que se encuentran
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subyacentes a estos territorios.

Por otro lado, existen areas de interés para la conservacién y restauracién en las
zonas pobladas que requieren de una planificacion integral y coordinada entre las
instituciones que gestionan el territorio y con la participacion de la poblacién.
Lograr recuperar zonas de interés quitaria presion a los lugares de visita dentro del
PNG que actualmente ven como se satura su capacidad de carga.

La demanda de recursos también tiene una afectacion directa sobre los ecosistemas
marinos. La extraccion comercial intensiva de recursos pesqueros, la pesca
incidental, la contaminacién y derrames de hidrocarburos, liberacién de aguas de
sentina y aguas servidas desde los barcos, son algunos de los principales impactos.
La biodiversidad marina y su funcionamiento del ecosistema estdn amenazados
principalmente por el aumento de la explotacidon de especies claves, presién que
podria interactuar con efectos de cambio climatico y de especies introducidas.

4-Presion sobre minas y canteras

En tiempos pasados, se extraia la arena de las playas cercanas a las areas pobladas
para la construccion. Hoy en dia, los materiales de construccion especialmente la
arena, el ripio y piedra de relleno es extraida de minas a cielo abierto.

A pesar de que el Articulo 407 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prohibe la extraccion de recursos no renovables en areas protegidas, en Galapagos
la extraccion de recursos de las minas es autorizada por la Direccién del Parque
Nacional Galapagos, mediante la emision de permisos de extraccion (sea para
minas ubicadas en areas protegidas o no). La extraccion de recursos, causa
impactos paisajisticos y bioldgicos que ejercen una considerable presion sobre los
recursos naturales.

Aunque la extraccion de material minero es una actividad catalogada como
ambientalmente no sustentable, existe una creciente demanda del recurso. La
escasez produce mayor presidn para que se autoricen nuevos lugares incentivando
la deforestacion, erosion de suelos e impactos en los ecosistemas.

Gran parte del mal manejo de las minas y canteras se debe a una débil
implementacion o inexistencia de reglamentos sobre la construccion que estimulen
el uso de materiales alternativos. De igual forma, no existen controles ambientales,
que prevengan el deterioro y contaminacién, producto del descontrolado
crecimiento urbanistico.
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4.1.2 Componente de asentamientos humanos

Las islas Galdpagos fueron descubiertas el 10 de marzo de 1535, cuando
accidentalmente el barco del obispo de Panama Fray Tomas de Berlanga se desvio
de su destino a Peru.

Ecuador anexé las islas Galapagos el 12 de febrero de 1832 bajo el gobierno del
General Juan José Flores, bautizandolas como Archipiélago de Colon,
posteriormente, el 18 de febrero de 1973 se instituyé como provincia.

Una vez anexado a Ecuador, el primer gobernador fue el general José de Villamil,
quien trajo al archipiélago a un grupo de convictos para poblar la isla Floreana,
bautizada asi en honor al presidente Flores; y, posteriormente algunos artesanos y
granjeros se les unieron.

En la isla San Cristébal, José Valdizan y Manuel Julidan Cobos hicieron intento de
colonizacion, dedicandose a la explotacion de un tipo de liquen (Roccella
portentosa) que se recolectaba en las islas y que se usaba como colorante. Luego
del asesinato de Valdizan por parte de sus trabajadores, Cobos llevo del continente
un grupo de mas de cien trabajadores para desarrollar una plantacién de cafa de
azucar.

Dirigi6 su plantacién con mano de hierro lo cual llevé a su asesinato en 1904.

Desde 1897 Antonio Gil inicio otra plantacion en la isla Isabela. A partir de 1900 se
inicié la colonizacion de la isla Santa Cruz teniendo como precursores un grupo de
noruegos que se establecieron en la Bahia Academia.

Durante la Segunda Guerra Mundial Ecuador autorizé a Estados Unidos el
establecimiento de una base naval en la isla Baltra y estaciones de radar en otras
ubicaciones estratégicas con el fin de monitorear el Canal de Panama. Los
estadounidenses abandonaron las islas una vez finalizada la guerra.

La Unesco declaro a las Islas Galapagos como Patrimonio Natural de la Humanidad
en 1978 y, siete aflos mas tarde, como Reserva de la Biosfera (1985), lo cual ha
resultado un creciente interés, a nivel internacional, por este archipiélago.

Existen varias problematicas que trae consigo el desarrollo urbano y se las ha
identificado para poder atenderlas con la determinacion de politicas y actuaciones
encaminadas a su solucion.

Se determinan las problematicas en tres fuertes campos, una asociada al manejo
de los desechos y servicios que se brindan en el territorio; otro asociado con el
espacio fisico, no s6lo dentro de la ciudad, sino incluso dentro de la vivienda; y por
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ultimo un problema asociado al crecimiento poblacional y las demandas de suelo.
1- Presion sobre el urbanismo desarrollado y propuesto

El uso del suelo en las poblaciones y asentamientos no ha respondido con respecto
a las limitaciones que el territorio tiene por sus condicionantes fisicas. La
planificacién de la gran mayoria de los asentamientos por su condicidn de espacios
rodeados de un Parque Nacional se ha densificado para el mejor aprovechamiento
del ente urbanizable. Este hecho de tener un limite tan definido ha posibilitado que
se generen calles con un ancho menor de 7m para maximizar el nimero de
habitantes en las islas. Esta necesidad de maximizar el espacio urbanizable hace que
la proporcion entre la altura de las edificaciones, prevista en algunas de las
poblaciones, con respecto al ancho de la via, genere una calle en sombra todo el
afo y que no llegue a cumplir la entrada de sol minima en habitaciones vivideras.

Debido al estar rodeado de una extensa area protegida, las zonas de esparcimiento
son muy reducidas fuera del nucleo urbano ya que la dificultad de acceder al
transporte es limitada y costosa. Dentro de la trama urbana, la densificaciéon del
espacio para el mejor aprovechamiento residencial a generado grandes
necesidades de espacios verdes y densificaciones de los nucleos urbanos.
Caracteristicamente los servicios de zonas verdes y de uso dotacional deportivo con
mayor nimero de metros cuadrados son las zonas periurbanas en proceso de
densificacion.

El limitado espacio en las islas, las restricciones a la propiedad de la tierra y el alto
costo de los materiales de construccion generan unas condiciones propias en los
usos residenciales. Segun el estudio de Necesidad Basicas Insatisfechas, las islas
Galapagos seria la tercera mejor provincia del Ecuador, pero sin embargo, identifica
como una de las problematicas el hacinamiento en el uso residencial, arrojando el
dato que una de cada cinco personas habita una vivienda en las cuales a mas de
tres personas les corresponde una misma habitacion para dormir.

Este sobre costo de los materiales de construccion y de la propiedad de la tierra
lleva acarreada la gran cantidad de terrenos baldios, ya que entre el 25% y el 50%
de los nucleos urbanos de las islas tienen esta problematica. Los nucleos urbanos
son muy heterogéneos entre ellos.
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Figura 14. Crecimiento urbano de los centros urbanos principales de las Islas
Galdpagos.
Fuente: PDSOT de /a Provincia de Galapagos 2015-2020

Isla Centro Poblado
Santa Cruz |

Anho Superficie (Has)

2 163,789 |

San Cristobal Puerto Baquerizo Moreno

88,946

738,103
Isabela 2 t ‘

Floreana

Puerto Velasco Ibarmra

Tabla 7.Incremento de los centros poblados en Has. Fuente: Consejo de Gobierno

2-Mejorable gestion de los desechos

La cobertura de infraestructura para saneamiento ambiental como agua apta para
consumo humano, alcantarillado, plantas de tratamiento de aguas servidas,
recoleccion y clasificacion de desechos sélidos, presenta notables deficiencias en




CAPITULO IV: GALAPAGOS COMO CASO DE ESTUDIO 127

Galapagos. El incremento de la poblacion residente habitual y de turistas genera
mas demanda y por ende mayor presidn sobre los recursos existentes en la
provincia.

El recurso hidrico es el mas critico y la dotacion de agua apta para consumo humano
ha sido un limitante desde los inicios de la colonizacion de las islas, sin embargo,
es posible observar un desaprovechamiento de este recurso a causa de tuberias en
mal estado y de la utilizacion poco responsable por parte de los usuarios.

En el caso del agua potable se considera que solo el 27% de las viviendas de las
islas Galapagos tienen abastecimiento de agua potable segun el censo de 2010.El
tratamiento de aguas servidas en el Ultimo censo del INEC de 2010 se constatd que
tan solo el 27% de las viviendas tenian servicio de alcantarillado. Este problema es
mas acuciante en la ciudad de Santa Cruz, en la cual las aguas servidas se mezclan
con las aguas de consumo incidiendo en los altos niveles de coliformes.

3-Presién asociado al crecimiento poblacional

El crecimiento de la poblacién en un 3,3% anual establece que la necesidad de suelo
para urbanizar deberia proveer espacios nuevos cada 20 afos. Las condiciones
especiales en las cuales se encuentran los asentamientos en las islas establecen que
no se podra crecer hacia las zonas del parque nacional. Esta prohibiciéon esta
produciendo la reconversion del suelo de la parte agricola, elemento este asociado
a las familias pudientes para una segunda residencia.

Esta reconversion esta posibilitando el establecimiento de parcelaciones ilegales en
zonas de gran actividad agricola y ganadera, poniendo en riesgo la soberania
alimentaria y ejerciendo una presion real sobre las areas protegidas.

Este elemento de conurbacién es claramente identificable en las areas rurales de la
isla Santa Cruz, donde podemos encontrar 17 lotizaciones cerradas en zona rural y
un gran elemento de expansion de la ciudad lograda con un acuerdo entre el
Parque Nacional y el municipio de Puerto Ayora. También existe este problema en
la isla de San Cristdbal y su zona rural, la cual esta en un riesgo alto debido a las
mejoras de las vias.

Las parroquias rurales ofrecen un cambio acuciante dentro de su modelo de
desarrollo, tanto econémico como urbano, generandose un abandono de los
pueblos y de la actividad agricola para ir a los puertos a tener una actividad
econOmica asociada al turismo. Esta diaspora a los puertos ha generado abandono
en los cascos urbanos, deterioro de las parcelas cultivables y mal mantenimiento
de las vias de acceso y dotacionales.
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Tabla 8. Piramide poblacional de Galdpagos. Fuente: INEC
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4.1.3 Componente Econémico —Productivo

El archipiélago esta formado por 19 islas mayores y mas de 200 islotes y rocas que
con forman aproximadamente de 8.010 Km2. dispersas en un area aproximada de
70.000 Km2. De la superficie terrestre total (788.200 ha.), el 96.7% (761.844 ha.) es
Parque Nacional, Patrimonio Natural de la Humanidad, y el 3.3% (26.356 has) es
zona colonizada, formada por area urbana y rural (agricola).

Las unidades politico-administrativas (cantones con sus capitales) del territorio
insular de Galapagos (Ver Tabla No.1)

Tabla 9. Unidades politico-administrativas de Galapagos.

Fuente. Autor.

Cantén Habitantes Km2 Cabecera
Cantonal
Isabela 2.256 5.367 Puerto Villamil
San Cristébal 7.475 849 Puerto Baquerizo
Moreno
Santa Cruz 15.393 1.794 Puerto Ayora
Total 25,125 8,010

De acuerdo con la Agenda para el Buen Vivir, elaborada por la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo SENPLADES 2, las actividades economicas en
Galapagos histéricamente se han basado en la explotacion de la naturaleza, con la



CAPITULO IV: GALAPAGOS COMO CASO DE ESTUDIO 129

extraccion de sus recursos naturales, especialmente pesqueros, juntamente con
actividades turisticas y cientificas, fundamentadas en los valores y condiciones
ecologicas y paisajisticas del lugar.

Una de las caracteristicas fundamentales del Régimen Especial es la limitacién de
los derechos de “trabajo o cualquier otra actividad publica o privada que pueda
afectar al ambiente...”, tal como establece la Constitucion 2008, art. 258. Como
contrapeso a la afectacion de los derechos, la Carta Fundamental del Estado
también dispone que las personas residentes permanentes “tendran acceso
preferente a los recursos naturales y a las actividades ambientalmente
sustentables”.

Estos dos elementos constituyen caracteristicas fundamentales del modelo
econdmico de Galapagos, en su desarrollo como Régimen Especial, el mismo que
fue instituido en la Constitucion de 1998 y en la correspondiente Ley Organica
aprobada el mismo afio.

En la Ley Organica de Régimen Especial de Galapagos se exponen las actividades
econdémicas permitidas, que son: pesca artesanal, turismo, produccion
agropecuaria, produccién de artesanias, ciencia e investigacién, comercio y el
gjercicio de oficios artesanales (metalmecanicas, construccion civil, ebanisteria,
electricidad, etc.).

Del analisis de la poblacion econdmicamente activa, las principales actividades
econdmicas de las tres islas mas pobladas son: en Santa Cruz, la mayoria de la
poblacion se dedica al turismo y comercio (44%); en San Cristobal (donde esta la
capital provincial), administracién publica y defensa (25%); y en Isabela, la principal
actividad es la pesca (29%).

Tabla 10.Poblacion economicamente activa por sexo y municipio. Fuente: INEC

Sexo San Cristdbal Isabela Santa Cruz GALAPAGOS
Casos % Casos % Casos % Casos %
Hombre 2.227 61,2% 701 64,5% 4.582 59,0% 7.510 60,2%
Mujer 1.410 38,8% 385 355% 3.179 41,0% 4.974 39,8%
Total 3.637 100,0% 1.086 100,0% 7.761 100,0% 12.484 100,0%

A-Limitacion a la introduccion de mano de obra no local

La provision de mano de obra también tiene que desenvolverse dentro del régimen
de residencia, el mismo que dispone la preferencia del talento humano local y en
su defecto, permite la contratacion de personal desde el territorio continental
ecuatoriano, lo que eleva el costo de la mano de obra para la produccion local. En
el aspecto salarial se tiene un incremento en cuanto a los sueldos, con relacién a
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los del continente.
B-Elevado costo de nivel de vida

Elevado costo de bienes y servicios, en consecuencia, del costo de vida en el
Archipiélago. Segun un caélculo del costo de la Canasta Basica elaborada por el
CGREG-INEC entre abril 2009 y marzo 2010, alcanz6 un costo mensual promedio
de US$ 853,27 en Galapagos, esto es US$ 327,49 (62,29%) adicionales al que se
registré en el mismo periodo en el Ecuador continental. Actualizando el costo de la
canasta basica a (dic 2017 - nov 2018), ese costo promedio actual de US$ 634.66
en el continente, se estima que aumentaria a US$ 1.029,99 en Galapagos.

C-Poca planificacion del modelo econdmico de las islas

La provincia presenta un modelo de desarrollo acelerado, desordenado y sin
estrategias a largo plazo que garanticen la sostenibilidad de los recursos Unicos que
contiene el Archipiélago, marcado ademas por la inequidad de los beneficios que
se generan en el territorio.
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Figura 15. Niveles de crecimiento promedio acumulado anual 2007-2010 de las

actividades economica mds importantes. Fuente : Consejo de Gobierno.
D-Dependencia de la actividad turistica en el ciclo econémico

La principal actividad econémica que se desarrolla en la provincia es el turismo, sin
embargo, el modelo actual turistico no se desarrolla de forma sostenible y no esta
enmarcado en una planificacién integral con una vision compartida y de futuro. El
incremento acelerado de la poblacion y de turistas que ingresan al territorio genera
una mayor demanda por servicios de alojamiento, alimentacion, servicios basicos y
una mayor presion sobre los recursos naturales, poniendo en riesgo la fragil
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biodiversidad del territorio. Ademas, existe un elevado nimero de alojamientos que
no se encuentran regularizados y por lo tanto la calidad del servicio no puede ser
monitoreada, esto puede poner en riesgo el prestigio del destino Galapagos.

Figura 16. Niveles de ocupacion de la PEA por municipio. Fuente: Consejo de Gobierno
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E-Alta dependencia del continente en los bienes de primer orden.

El' crecimiento poblacional y turistico incide sobre el volumen de productos
agropecuarios comercializados desde el continente, lo cual afecta a los precios a
nivel local y la rentabilidad de esta actividad para los productores locales. Existen
otros factores que también limitan la capacidad agro-productiva de la provincia
como la escasez y el alto costo de la mano de obra, ausencia de infraestructura para
riego, deficientes sistemas de comercializacion y mercadeo, deficiente dotacion de
infraestructura productiva, baja tecnificacion, débiles organizaciones campesinas,
ausencia de asociatividad y débiles actividades investigativas en la busqueda de
soluciones reales a largo plazo para el control de las especies invasoras. Estas
ltimas han incidido en el abandono de estas actividades y la degradacion de los
suelos en las escasas areas aptas para la agricultura.

F-Poca regularidad y sobre explotacién de los recursos dentro del sector pesquero.

En cuanto al subsistema pesquero, se evidencia que en la provincia existe una pesca
ilegal y sobre explotacion de recursos marinos que afecta de manera directa a los
propios pescadores. La organizacion de los pescadores es muy débil con la cronica
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ausencia de capacitacion y tecnificacién. Ademas, es necesario actualizar los
estatutos de las organizaciones y depurar las listas de la membrecia en las
cooperativas. La infraestructura de apoyo es deficiente y falta apoyo para iniciar
nuevas iniciativas que afiadan valor a los productos. Falta apoyo financiero para
invertir en el sector pesquero y apoyo para crear condiciones propicias para el
desarrollo econémico del sector artesanal.

Dentro de la reserva marina, las principales actividades estan relacionadas con el
transporte maritimo, el turismo y la pesca (las dos primeras actividades no son
extractivas). En lo que se refiere a la actividad extractiva, la pesca artesanal es la
Unica permitida conforme lo dispone la Ley Especial de Galapagos. Actualmente,
existen mas de 1.000 pescadores y una flota de 426 embarcaciones de pesca.

G-Actividad comercial poco asociativa, falta de calidad en los servicios y sin
regulacion ambiental.

La actividad comercial que se desarrolla en la provincia genera empleo e ingresos
significativos, sin embargo, su crecimiento es desordenado, existe débil
organizacion, falta de capacitaciéon para un servicio de calidad y no existe una
educacion ambiental para mitigar los impactos al medio ambiente que esta
actividad pueda generar. Las entidades publicas no tienen normas ambientales
minimas o un manual de buenas practicas ambientales para el establecimiento y
manejo de los negocios. No existe un monitoreo ni control que evidencie conflictos
sobre el manejo de desechos producidos por este sector. Los talleres mecanicos y
carpinterias realizan sus actividades productivas en zonas residenciales ubicadas en
el perimetro urbano de los puertos, generando desechos sdlidos y liquidos, sin
procesos para el tratamiento de los mismos, afectando principalmente a los
recursos hidricos y diversos ecosistemas.
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4.1.4 Componente Socio Cultural

La identidad galapagueiia se ha venido construyendo a través de procesos
historicos particulares en cada isla poblada conjuntamente con procesos
ideolégicos relacionados a la conservacion de los ecosistemas, la flora y fauna
Unicos en el mundo (Ramirez et al. 2012). La conexién del sustento econémico de
sus habitantes con la responsabilidad de asegurar la conservacion de estos
elementos fragiles y Unicos en el mundo se ha hecho mas evidente en las Ultimas
dos décadas, de hecho desde finales de los noventa hasta la actualidad, existe una
iconografia paisajistica en las islas habitadas que habla directamente del espacio
natural Unico que se tiene en “Las Encantadas”.

Segun Ahassi 2006, una vez que la poblacién pionera se asenté en la provincia de
Galapagos y ‘fundd’ un sistema social que les permitié sobrevivir en este medio
insular, se empezo6 a construir una cosmovision que se aleja de varias actividades
tradicionales comunes a las de las poblaciones de las demas provincias del Ecuador
continental, para tomar una forma mas local pero influenciada por la experiencia
exterior del dafo ambiental y sobre uso del patrimonio natural, donde la
importancia de la conservacion de los ecosistemas son una prioridad. Si bien las
actividades productivas de la provincia en la actualidad giran alrededor del turismo,
todas ellas se encuentran atravesadas por regulaciones que apuntan a minimizar el
impacto que pudiera ejercer el ser humano sobre los ecosistemas del Archipiélago
(Ospina 2006).

Las representaciones de la naturaleza y la cultura de la conservacion vienen dadas
por el peso de las actividades turisticas, cientificas y de manejo que se desarrollan
en el Archipiélago (Grenier, 2000, Ospina, 2001, 2006, Ahassi, 2006). Como entender
la internalizacion de estos valores en la sociedad galapaguefia, si una buena parte
de ella no conoce el Parque Nacional o la Reserva Marina y no ha tenido la
posibilidad de hacer tours o visitas a los sitios turisticos de las otras islas.

En este sentido y después del proceso de asentamientos podemos encontrar como
problemas:

A-Deficiente servicio de salud publica con respecto a los indicadores nacionales:

En cuanto a la cobertura de camas hospitalarios y médicos, se demuestra tener
servicios al alcance del publico, no obstante, la cobertura en Galapagos en términos
de servicios hospitalarios es menor que la oferta nacional y los seguros de salud
son mas necesarios al cubrir casos de emergencias, mas que los casos menores,
que demuestra una brecha entre el rango de cobertura y las necesidades.
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Figura 17.Centros médicos e indices de salud. Fuente: INEC
B-Violencia intrafamiliar y problemas de desintegracion familiar:

En el caso de los ciudadanos menores de edad es comun la violencia intrafamiliar y
maltrato infantil fisico y psicolégico, donde el crecimiento de los indicadores es
alarmante, debido a los bajos niveles de educacion, ingesta de alcohol y un entorno
familiar inadecuado por la ausencia de ensefianza y ejemplos de valores
generacionales, asi como aspectos religiosos, lo que repercute en un aumento de
hogares destruidos, divorcios y nifios con problemas de aprendizaje.

Otro de los problemas es la desintegraciéon familiar, observado en hogares
formados por adolescentes o personas adultas en unién libre, con poco tiempo de
relacion, bajos niveles de ingreso familiar, la pérdida de valores morales, el
libertinaje y la falta de comunicacion, lo que trae como consecuencia un incremento
de problemas sociales en las islas, como adolescentes embarazadas, el
aparecimiento de delincuencia e inseguridad, nifios abandonados, con problemas
de aprendizaje y desercion.
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Figura 18. Mujeres maltratadas y victimas de violencia intrafamiliar. Fuente: INEC
C-Adultos mayores y personas en riesgo de vulnerabilidad

Es notable el abandono al que estan sujetos los adultos mayores y personas con
discapacidad, que algunos llegan al estado de indigencia por la ausencia de
programas estatales de atencidon permanente, como centros gerontolégicos en la
provincia.

No existe atencion especializada e infraestructura necesaria para la rehabilitacion
de las personas con discapacidad, con una atencion adecuada de este grupo social,
con la finalidad de insertarlos en la sociedad, disminuir los problemas en los
hogares y mejorar la calidad de vida.
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Figura 19. Discapacitados en el archipiélago. Fuente: INEC
D-Deficiente gestion de la administracion de justicia intrafamiliar y comunitaria

Ausencia de la Administracion de Justicia Especializada, que es un conjunto de
organismos de la Funcién Judicial, pertenecientes al nivel de Proteccion, Defensa 'y
Exigibilidad del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia. En general, no existe la unidad de familia, mujer y nifiez en la
funcion judicial local.

No hay defensorias comunitarias que son espacios de participacion ciudadana
donde los miembros de una comunidad barrial, parroquial, institucional, urbana y/o
rural se organiza para adoptar las medidas politicas, econdmicas, sociales, culturales
y ambientales, para interponer las acciones juridicas y administrativas que se las
considere mas adecuadas para promocionar, defender, vigilar y exigir el
cumplimiento de los derechos de la niflez y adolescencia y demas sectores
vulnerables.
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4.1.5 Componente de movilidad energia y conectividad

El programa “Cero Combustibles Fésiles para Galapagos” promueve la disminucién
progresiva en el uso de combustibles fosiles tanto para la generacion de energia
eléctrica como de transportacion y su reemplazo por otras fuentes. Implica también
disminuir los riegos de contaminacion por accidentes en la transportacion maritima
de combustibles fosiles como en la contaminacidén por la emisién de gases
resultantes de su combustion.

El Archipiélago se encuentra conectado al continente ecuatoriano por via aérea y
maritima, siendo la primera mayormente utilizada para el transporte de pasajeros y
la segunda para el transporte de carga. Existe un solo puerto en Guayaquil desde
donde salen las embarcaciones.

A-La ocupacion de las licencias aéreas no esta optimizada para la capacidad de
carga de las islas.

En el transporte aéreo, el total anual de vuelos comerciales a Galdpagos asciende a
los 2.870 (previsto para el 2012). En el afio 2008 se registré un mayor nimero de
vuelos (3.404), esta reduccion no ha significado un decrecimiento del nimero de
visitantes. La conclusion al respecto es que la capacidad de las aeronaves ha sido
incrementada y las capacidades de las aeronaves han tenido un incremento entre
el 50-55% desocupacién ,por lo que se tienen menos vuelos pero se transportan
mas pasajeros.

En el 2012 se comercializd una carga de al menos 5400 Ton en relacion,
correspondiente a carga general, especialmente de productos de primera
necesidad de origen agropecuarios para satisfacer la demanda de consumo de la
poblacién. El incremento de pasajeros y carga en el servicio aéreo inter islas ha
duplicado en relacién al 2010; siendo los pasajeros que recurren con mas frecuencia
a este servicio, residentes y transeuntes, finalmente turistas.

Tabla 11. Coeficiente de correlacion entre flujo de pasajeros y de carga. Fuente: Direccion

de Aviacion Civil.

Pasajeros que llegaron vs. Carga ingresada 92.84%
Pasajeros que salieron vs. Carga que sale 99.21%
Pasajeros total vs. Carga total 91.30%

B-Deficiente infraestructura portuaria para el transito de carga.

Los muelles en la provincia no cuentan con las facilidades e infraestructura portuaria
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necesaria. Su construccidon es a base de hormigén que no resiste al peso de
contenedores, grdas mecanicas que no contienen espacio necesario para el manejo
operativo de los tipos de cargas, control de plagas, area de circulacion de vehiculos
pesados, zonas restringidas, etc. Estos muelles tienen uso multiple para
desembarco de pasajeros, carga y combustible.
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Figura 20. Tipos de puerto por isla. Fuente: MTOP

C- Deficiente red telefénica y de internet.

En la provincia la cobertura de telefonia convencional y mévil es alta, sin embargo,
la calidad del servicio es deficiente debido a que la comunicacion es satelital. Los
servicios de mayor velocidad en cuanto a internet, tienen un costo mas elevado y
esta por fuera del nivel de acceso del ciudadano comun.
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Figura 21. Disponibilidad de telecomunicaciones por isla. Fuente: INEC

D- Deficiente red vial interna
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Las islas habitadas se encuentran dotadas de una red vial que conecta la zona
urbana (puertos) y la zona rural, zona alta de las islas; ademas, cuentan con una
conectividad inter islas por medio maritimo. Dos elementos son determinantes a la
hora de dar soluciones viables para la no dependencia del continente en su sistema
de abastecimiento. Los elementos productivos locales agropecuarios se ven poco
favorecidos a la hora de la competitividad por no encontrar redes de

E- Energia subsidiada no focalizada

La aplicacion de diversos subsidios en la provincia, ha generado externalidades
negativas y distorsiones econdmicas y estos incentivos no llegan precisamente a la
poblaciéon deseada.
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Figura 22. Fuente de energia por Isla. Fuente: INE

4.1.6 Componente politico institucional

El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, esta conformado por
un representante del Presidente de la Republica quien lo preside, el Ministro/a del
Ambiente o su delegado, el Ministro/a de Turismo o su delegado, La Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo o su delegado los GAD Municipales y el
representante de las Juntas Parroquiales Rurales. Este cuerpo colegiado posee una
Secretaria Técnica quien se encarga de velar por el correcto cumplimiento de las
resoluciones que este cuerpo colegiado tome.

El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos ejerce las siguientes
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facultades para el ejercicio de sus atribuciones:

o Rectoria Local Especial, Regulacion Local Especial, o Planificacion Local Especial o
Coordinacién Especial Local,

Estas facultades son ejercidas por el Consejo de Gobierno tomando en cuenta que
es la figura Rectora y encargada de la planificaciéon y la administracion de las
actividades en el Régimen Especial de Galapagos, mientras que la Secretaria Técnica
al ser la entidad que instrumenta las disposiciones resueltas por el Consejo de
Gobierno, ejerce las siguientes facultades: Gestién, Evaluacion, Control.

El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, segun la Constitucion
y las leyes, emite resoluciones que tienen caracter de Ordenanza Provincial, las
cuales son ejecutadas en coordinacion entre la Presidencia del CGREG y la
Secretaria Técnica, siendo esta Ultima la encargada directa de su ejecucion y
seguimiento de las mismas cuando se asigna a otra institucion.

La Presidencia del Consejo, traslada las directrices, politicas y herramientas de
gestidn a la institucion de manera que estas se ejecuten y se puedan cumplir con
los objetivos institucionales.

La Secretaria Técnica es la encargada de controlar, ejecutar y realizar el seguimiento
a las resoluciones, planes, programas y proyectos que son aprobados por el
Consejo. Por lo cual las unidades en territorio del Consejo de Gobierno son las
encargadas de levantar las necesidades, coordinar con el ejecutivo des-
concentrado y realizar el control segun se les sea asignado.

Dentro del relacionamiento entre estas dos instancias del Gobierno de Galapagos
(Presidencia y Secretaria Técnica), El Consejo de Gobierno es la encargada de
legislar a nivel local y emitir resoluciones con caracter de ordenanza provincial, y la
Secretaria Técnica ejerce como Secretaria del Cuerpo Colegiado. La Secretaria
Técnica es la instancia que ejecuta las resoluciones que son asignadas a esta o en
su defecto coordinar la ejecucion de las mimas y realizar el seguimiento en el caso
de que sea otra institucidn la encargada de su ejecucion.

En el caso del relacionamiento de la Secretaria Técnica con el Consejo de Gobierno,
esta es la encargada de proponer planes, programas y proyectos en varias aristas,
lineamientos de politicas para aplicacion en el Régimen Especial y emitir los
respectivos informes sobre la ejecucion de las resoluciones emitidas por el cuerpo
colegiado.
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Fuente: PDSOT de la Provincia de Galdpagos 2015-2020
A-Débil impacto social de la inversién publica

Uno de los problemas mas importantes es el débil impacto social de la inversién
publica en la provincia por la baja capacidad de gestion y limitada articulacion
interinstitucional. Existe superposicion de competencias institucionales entre el
Consejo de Gobierno de Galapagos, administrador del Régimen Especial de
Galapagos, reconocido constitucionalmente, y otras instituciones del gobierno
central.

B-Poca regulacion de la cooperacion internacional

Actualmente no esta regulada la cooperacion internacional presente en Galapagos,
y la aprobacion, planificacién, ejecucion y rendicidon de cuentas de proyectos
presentes en las islas no se reportan al Consejo de Gobierno de Galapagos. Ademas,
los aportes econdmicos son manejados por instituciones privadas, fundaciones,
ONG 5 y/o gremios y asociaciones, en contraposicion con la Constitucién del 2008
que establece que el Estado es quien regula las prioridades de inversion.

C-Baja participacion social en la toma de decisiones gubernamentales

Baja participacion de la ciudadania en el proceso de toma de decisiones por la débil
organizacion social existente. Existe un protagonismo politico de las entidades
publicas que no permite el trabajo articulado para el bienestar comun de la
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sociedad galapaguefa. Sectores productivos negocian sus necesidades a corto
plazo y sin respetar lo planificado dentro del marco institucional provincial,
generando conflicto con los GAD locales.

D-Falta de elementos asociativos participativos sociales fuera del contexto gremial-
empresarial

En cuanto a las redes sociales, en Galapagos, la mayoria de organizaciones
legalizadas son de tipo “gremial” o “comercial”’, es decir, de trabajadores
dependientes y auténomos, y de propietarios (armadores turisticos, pesqueros o
propietarios de comercios y transporte). Las principales motivaciones para
organizarse en Galapagos son el interés “sindical — reivindicativo” y la “asociacion
corporativa” (para defender o sostener los intereses de una rama de actividad
econdémica).

E-Pérdida de credibilidad de las organizaciones no gubernamentales por las
injerencias de las mismas en las instituciones publicas

La problematica de las organizaciones no gubernamentales se basa en la pérdida
de imagen que han tenido frente a los habitantes de las islas, las escasas politicas
de desarrollo y abordaje de temas sociales que no han consolidado su participacion
en el territorio. Otro inconveniente es la no intervencion gubernamental o la
inclusion de estos grupos sociales en la toma de decisiones dentro de las entidades
Publicas, es decir, son tomadas como punto aparte dentro de la Politica Social de
la Provincia mas no como un ente catalizador de la actividad productiva.
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4.2 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

4.2.1 Problemas

Considerando el diagnostico levantado y analizados los diferentes sistemas que
conforman Galdpagos referente a sus actividades, infraestructura, servicios y su
interaccién en el medio biofisico se han notado algunas de las falencias y problemas
que afronta la poblacion, los cuales son de importancia al considerar la construccion
de los diferentes objetivos, politicas, estrategias y lineas de accion para el desarrollo
del territorio.

Para la jerarquizacion de los problemas se determina lo siguiente:
o Inventario y jerarquizacién de problemas (caracterizacién y arbol de problemas)

o |Identificacidon de nudos criticos

4.2.2 Inventario y jerarquizacion de problemas

El inventario de problemas se lo realizo tomando como base el diagnoéstico
territorial levantado, considerando los indicadores, linea base y relaciones que
existen entre los diferentes actores y el medio. Para la provincia se determinaron 66
problemas considerando la interaccion en los diferentes sistemas en el ambito
territorial y la construccién del desarrollo en los ambitos ambientales, sociales y
econémicos.

Para la jerarquizacién de los problemas desde los estructurales, indirectos, directos
de los diferentes sistemas, se los caracteriza por:

- 1.Magnitud/Gravedad

- 2.Frecuencia de ocurrencia

- 3.La evolucién o tendencia en el tiempo

- 4.la percepcion o sensibilidad de los responsables

- 5.La relacion directa o indirecta con otros problemas

- b.Las posibilidades y oportunidades de intervencién

- 7.La urgencia o prioridad con la que se debe intervenir

Para este analisis se plantean las siguientes preguntas:



CAPITULO IV: GALAPAGOS COMO CASO DE ESTUDIO 143

:Dénde ocurre el problema?

;Qué efectos tiene el problema?

;Cada cuanto se manifiesta el problema?

icual es el interés de la poblacion sobre el problema?
:factibilidad de solucién del problema?

Bajo estos criterios se construyd una matriz de valoracién de los problemas para
que cada uno de los criterios tenga una puntuacién (promedio segun los
criterios/preguntas) y se clasifiquen los mismos de acuerdo a la siguiente
calificacion:

- 0 Muy importante (5 - intervencion urgente)

o Importante (4 - intervencion necesaria)

- o Importancia media (3 - intervencidon media)

- o Importancia moderada (2 - intervenciones bajas)

- o Importancia baja (1 - se pueden realizar actividades de mitigacion)

Se puede sefalar los problemas con importancia moderada y baja pueden ser
descartados o relegados para generar estrategias que ataquen a los principales
problemas que posee la provincia.

4.2.3 ldentificacion de Nudos Criticos

Sobre los problemas priorizados y para la definiciéon de los nudos criticos se ha
utilizado una matriz de motricidad y dependencia. El proceso para el analisis
consiste en relacionar los problemas bajo la pregunta ;Qué tanto influye (el
problema) en (cada uno de los problemas priorizados)?, y se da una puntuacion
segun lo siguiente: a)fuerte-3; mediana-2; débil-1; nula-0.

Al final la suma de estos muestra la influencia del problema analizado sobre los
demas.

Posterior a este ejercicio, se procede a totalizar los valores que da cada fila y
columna, de tal manera que se generen los indices de dependencia y motricidad,
que no es otra cosa que dividir el valor de un problema sobre la sumatoria. La
motricidad muestra la influencia que tiene cada problema sobre los demas y la otra
se interpreta como el grado de dependencia del problema analizado frente a los
demas.

Luego de haber generado los valores de motricidad (eje Y) y dependencia (eje X)
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de cada problema se procede a colocarlos en un plano cartesiano, el cual es divido
en cuatro cuadrantes, de tal manera que los valores se ubiquen segun lo siguiente:

- Zona de poder: Alta Motricidad: baja dependencia

- Zona de Conflicto: Alta Motricidad: Alta dependencia

- Zona de problemas auténomos: baja motricidad: baja dependencia

- Zona de salida: baja motricidad: alta dependencia
Por tanto y definidos los problemas segun los criterios anteriores los resultados son:
Zona de conflicto: En este espacio se muestran los problemas que mayor influencia

tienen sobre los demas, y su grado de dependencia es alto y se sugiere que estos
tengan una principal atencién y de intervencion principal.

Y los problemas encontrados son los siguientes:

- 1. Crecimiento Urbano desordenado

. Presion sobre el suelo productivo para urbanizar

. Incremento de las actividades turisticas en detrimento de otras
. Alto consumo de productos importados de continente

. Bajo fomento a la produccion local

. Falla de profesionales locales

. Presencia de especies invasoras

. Bajos habitos sustentables

1
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- 9. Deficiente acceso a educacion superior
- 10. Inadecuados sistemas de abastecimientos de agua potable.

Zona de Poder: Se considera bajo este analisis a los problemas que tienen una baja
dependencia pero una alta motricidad, si bien es cierto son menos prioritarios que
los anteriores, estos también deben ser atendidos y resueltos en el corto y mediano
plazo.

Y los problemas encontrados son los siguientes:

- 1. Incidencia de especies invasoras

. Presion sobre areas protegidas

. Inadecuado manejo de fuentes de recurso hidrico

. Presion para urbanizar areas protegidas (Permutas)
. Presion sobre sitios de visita

. Contaminacion de fuentes hidricas

. Ingreso de personas de manera irregular

. Conversién del uso del suelo

1
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9. Incremento de poblacion flotante

- 10. Alta generacion térmica

- 11. Inadecuado uso energético

- 12. Falta de sistemas publicos de movilidad

- 13. Sistemas constructivos no sostenibles

- 14. Deficiente uso del suelo productivo

- 16. Poca innovacion tecnoldgica para la produccién
- 17. Baja diversificacion productiva

- 18. Baja capacitacion en los sectores productivos

Dentro de este analisis se puede encontrar que los problemas principales se
vinculan con la presién que ejerce la poblacion sobre las areas protegidas y
productivas y el bajo fomento a las actividades productivas distintas al turismo. El
crecimiento urbano desordenando ha generado consecuencias vinculadas con una
alta densificacion de la zona urbana, contando con una densidad de 95 personas
por Km2 (rural; urbana), lo que muestra que la mayoria de poblacién se asienta en
las areas urbanas, pero existe una presién para asentarse en areas con una aptitud
y vocacion netamente productiva, ademas de la fuerza ejercida para realizar
permutas en areas de parque nacional para que estas parcelas sean habitables, lo
gque complica extremadamente la prestacion de servicios basicos.

Producto del incremento poblacional y la vocacion de la provincia para la prestacion
de servicios turisticos, se ha generado un incremento en la poblacién (flotante) de
Galapagos de manera irregular lo que genera problemas para la prestacion de
todos los servicios. Fruto de esta vocacion turistica existe una presion para que
areas productivas se conviertan en area turistica intensiva. No existe un adecuado
manejo de cuencas y microcuencas hidricas.
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Figura 24. Matriz Motricidad/Dependencia de las problematicas de Galdapagos.
Fuente: autor.

Evaluacion del modelo territorial después de la jerarquizacion de las problematicas
y determinacion de unidades de sintesis territorial.

Una vez establecidas y jerarquizadas las problematicas que se han encontrado
dentro de cada uno de los subcomponentes nos quedaria establecer dentro del
modelo de diagndstico en esta metodologia de planeamiento dos elementos
claves, A) el modelo territorial actual para determinar, no sélo los objetivos, planes,
programas y proyectos institucionales, sino también los indicadores de
planeamiento, tanto de gestion como de resultados. B) Las unidades ambientales y
de sintesis territorial que daran como resultado las potencialidades del territorio y
donde implementar cada una de las politicas propuesta.

Unidades ambientales y unidades de sintesis territorial.

Las unidades ambientales en ordenamiento territorial, son areas homogéneas que
comparten ciertos atributos biofisicos similares en cuanto a su geologia,
geomorfologia, flora, fauna, cobertura vegetal, importancia para la conservacion
entre otros. Las UAs se derivan de los ecosistemas, los cuales engloban todos estos
aspectos pero que su fin Ultimo es la ordenacion del territorio.

Con la ayuda de los sistemas de informacion geografica, se identificaron tanto las
unidades ambientales y los usos antropicos del territorio y se definieron las



CAPITULO IV: GALAPAGOS COMO CASO DE ESTUDIO 147

llamadas unidades de sintesis territorial (UST). Las UST son espacios fisicos del
territorio donde tienen lugar las diferentes actividades humanas, las cuales estan
delimitadas por los atributos naturales o bases biofisicas del territorio. Para
identificar dichas unidades y su dindmica en las islas fue necesario la participacion
de varios expertos locales y nacionales conocedores del territorio. El presente
documento incorpora también las llamadas unidades de sintesis territorial no
homogéneas, conceptualizadas como aquellas estratégicas para lograr los
objetivos del presente plan. Con este ejercicio, se han identificado un total de 20
unidades ambientales y 12 de sintesis territorial.

Las informaciones cartograficas que se han utilizado para esta definicion estan
enmarcadas segun el ambito de actuacidn de esta manera:

Para el estudio geomorfologico (estudio de relieves y de litologia) se han usado
cartografias del INGALA, ORSTROM, PRONAREG de 1989, a una escala de 1:50.000

Para el estudio de Isoyetas e isotermas se han usado cartografias de
SIGTIERRAS,2010 a una escala de 1:30.000.

Para la estructuracion de la cobertura vegetal, usos de suelo, capa de lava, lagunas
de agua dulce y humedales costeros, cartografia proveniente de TNC (Natura
Conservancy) y Clirsen de 2006 a una escala de 1:50.000

Para el analisis del interés hidrogeoldgico (acuiferos subterraneos), estudio de fallas
geoldgicas o grietas, ramblas, manantiales y fuentes de agua, se ha usado como
cartografia basica del INGALA,ORSTROM,PRONAREG de 1989, a una escala de
1:50.000

Para las zonas limitrofes del parque nacional y zonas de amortiguamiento, areas de
la reserva marina de Galapagos. Planimetria del Parque Nacional Galapagos a
1:20.000

La determinacion de la actitud del suelo rural y los usos actuales, cartografia del
SIGTIERRAS del afio 2010, a una escala de 1:25.000

Las zonas de importancia histérico cultural y paisajisticas, el catalogo de atractivos
y de elementos culturales del Consejo de Gobierno de Galapagos, 2012 (puntos
georreferenciados)

Por ultimo para el estudio de las zonas urbanas y de expansion se ha usado
cartografia del SIGTERRA, 2010, bajo la base de datos de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados a escala 1:20.000
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Figura 25. Modelo Cartogréfico de la identificacion de Unidades de sintesis territorial.
Fuente: Autor.

Después del analisis cartografico que se ha desarrollado y de las potencialidades
del territorio asociadas a la gestion ambiental para establecer los lineamientos de
actividades y usos compatibles, complementarios o incompatibles se han definido
como unidades de sintesis territorial:

UST 1- Centros poblados en zonas arido-costera con importancia paisajistica e
hidrogeolégica

En ella podemos encontrar las ciudades de islas Santa Cruz, San Cristdbal, Isabela y
Floreana. Baltra esta inscrita como el aeropuerto principal de las islas. Las unidades
ambientales subyacentes de los centros poblados, son suelos mayormente rocosos
poco profundos, coladas de lava de recientes a antiguas, playas, humedales,
manglares, zonas intermareales. Por su condicion de volcanica y basaltica de las
islas, el agua que se colecta naturalmente en las zonas altas de las islas se almacena
en acuiferos subterraneos poco profundos en las costas, el cual se mezcla con agua
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de mar, sobre los cuales se asientan los centros poblados.

La vegetacién predominante en la costa es el bosque deciduo de la zona arida con
dominancia de Palo Santo (Bursera), cactus (Opuntia y Jasminocereus). Cada isla
tiene sus propias subespecies para cada isla. En general, el nivel de endemismo en
las zonas aridas es mayor que el de las zonas humedas por lo que se hace
imperativo que se tengan medidas de proteccion de la flora y fauna del sitio.

UST 2- Zona agricola en bosque himedo con asentamientos humanos

En Galapagos, segun su divisién politico-administrativa, las parroquias rurales son:
en el canton San Cristdbal: El Progreso y la isla Santa Maria (Floreana); en el canton
Santa Cruz: Bellavista, Santa Rosa; en el canton Isabela: Tomas de Berlanga (La
Esperanza).

Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la provincia registrd un
total de 25.124 habitantes, la poblacion habita mayoritariamente en el area urbana,
pues el 83% reside en las cabeceras cantonales y solo el 17% en el area rural.

Las zonas rurales dispersas en baja densidad, son pequefios nucleos poblados
discontinuos, que principalmente se dispersan a lo largo de la via principal en las
areas agropecuarias de las islas pobladas, especialmente en Santa Cruz, se
dispersan a lo largo de la via hacia Baltra, en las parroquias Bellavista y Santa Rosa.

UST-3 Sitios de importancia historico y patrimonial

UST-4 Zonas de importancia ecolégica, en zonas agricolas de interés
conservacionista

Se consideran a las zonas de amortiguamiento de las quebradas o causes con
escurrimientos o escorrentias superficiales temporales o permanentes y vegetacion
asociada. También zonas consideradas de importancia ecolégica de fauna y flora,
como los corredores biologicos de tortugas y otras especies, zonas de especies
arboreas como Scalesia y otras especies dentro de la zona agricola.

UST-5 Agricultura moderada, buena gama de cultivos, semiperennes y anual con
pendientes suave.

La zona cultivable de las islas Galapagos, se encuentra entre los 150 y 850 m.s.n.m.

La vegetacion de Galapagos se divide en dos zonas: tierras bajas aridas y tierras
altas humedas. La vegetacion de las tierras altas tiene suelos ricos en humus y son
aptos para la agricultura. En la Provincia de Galapagos existe una reducida cantidad
de productos que se cultivan en las zonas altas del archipiélago.
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La zona agropecuaria se encuentra a una altitud entre los 160 m y 800 m.s.n.m.

El sector agropecuario de la provincia de Galapagos tiene una superficie
aproximada de 2.634, 40 ha de cultivos de ciclo corto, media- no y largo plazo,

UST-6 Zonas de pasto cultivados y naturales con pendiente débil a suave.

Zona de vegetacion ocupada por especies herbaceas introducidas — nativas
mejoradas, utilizadas con fines pecuarios, que, para su establecimiento y
conservacion, requieren de labores de cultivo y manejo conducidos por el hombre
o regeneracion espontanea de especies introducidas.

Segun el levantamiento cartografico que realizo SIGTIERRAS, en el afio 2010, el area
aproximada de esta zona en las islas pobladas es de 11.135,32 ha.

UST-7 Zona de vegetacion arbustiva y arbdérea natural con pendientes suaves a
moderadas

Son areas que se encuentran en las partes altas de las islas, generalmente sobre los
180-400 6 550 msnm., cubierta de vegetacion lignificada que no posee un fuste
definido, ramificado desde la base y que en ciertos casos se presentan superficies
con arboles aislados.

UST-8 Zonas con vegetacion introducida e invasora

Area donde se encuentran especies vegetales que han sido introducidas a las islas
Galapagos, muchas de las cuales se han tornado invasoras, es decir que ocupan
grandes extensiones y causan impactos negativos a los ecosistemas naturales y la
economia de las islas donde se realiza la actividad agropecuaria y que incluso esta
presente en el area protegida.

UST-9 Zona de recarga hidrica e interés hidrogeoldgico y vegetacion asociada

Area donde se produce el almacenamiento, circulacion y distribucién de las aguas
terrestres en las zonas saturada y no saturada de las formaciones geologicas.

4.3. Escenarios

Durante esta fase el procedimiento normal de planificacién estableceria un marco
l6gico asociado a la generacion de escenarios y al analisis de planeamiento por
escenarios, el escenario tendencial, el escenario ideal y por ultimo el escenario
6ptimo. Como nos muestra en su metodologia Gomez Oreas y en los lineamientos
generales para la planificacion territorial descentralizada, los escenarios se
establecen como

“Es el contexto integral o marco de condiciones politicas, econdmicas, sociales

y ambientales que una provincia identifica o estructura, como referente para la
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toma de decisiones (propuestas) orientadas al logro del Buen Vivir, se debe
construir escenarios de desarrollo, que incluyan lo tendencial y lo probable
identificando los multiples factores que influyen en el territorio, las que pueden

modificar las tendencias detectadas en el diagndstico.”

Estos son elementos determinantes para el fortalecimiento institucional dados los
componentes establecidos como prioritarios y que servirdn como elemento base
para la delimitacion de la visién, misién y objetivos, tomando como elementos los
tipos de escenarios:

El escenario tendencial establece la situacién que se daria si se mantienen las
tendencias detectadas en el diagndstico, por ejemplo: crecimiento demografico
tendencial; tendencias en la situacion econdémica de la provincia; el nivel de
deterioro de la situacién ambiental (deterioro o pérdida del patrimonio natural,
contaminacion, déficit hidrico) que se alcanzaria si se siguen dando actividades de
sobreexplotacién de madera, mal uso de cauces y quebradas, uso de sustancias
toxicas, etc.; incremento de demandas de servicios por crecimiento de la poblacion;
incremento o mantencion de inequidades sociales; consolidacion o incremento de
las amenazas socio-ambientales y de los factores y niveles de riesgo, entre otras.

El escenario probable es el que se generaria de la accion de factores externos y
previsibles, como por ejemplo, el desarrollo de un Proyecto Estratégico Nacional,
que en un futuro inmediato puede ejecutarse en el territorio provincial. Para esto,
se debe identificar los posibles efectos (impactos) que podrian provocar algunos
factores exdgenos, que modificarian el escenario tendencial y que podrian ser
beneficiosos o perjudiciales dentro de lo econémico, social, cultural, ambiental y
politico - institucional.

El escenario consensuado corresponde al escenario que se considera mas
conveniente para la provincia, considerando tanto las posibilidades y limitaciones
propias como las nuevas opciones y condicionantes generadas por el escenario
general probable, de manera que se aprovechen las oportunidades potenciales y
se mitiguen los posibles efectos adversos.
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20. 5. FASE DE PLANEAMIENTO

En esta fase de planeamiento tenemos que entenderla como la definicion de las
actuaciones y las politicas que se llevaran a cabo por medio de las instituciones
para durante el periodo de vigencia del Plan. Estos planes deben tomar en cuenta
lo que dispone el art. 11 de los lineamientos y directrices para la planificaciéon y
ordenamiento territorial:

“Art. 11.- De la formulacién de la propuesta de los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial.-
Se deberan desarrollar los siguientes elementos:

1. Visidn, objetivos estratégicos de desarrollo y determinacién de indicadores
y metas: parten del analisis realizado en el diagndstico por componentes, y la

priorizacion de problemas y potencialidades.

2. Categorias de ordenamiento territorial para la territorializacion de politicas
publicas: representan la propuesta deseada para el territorio, en funcion de su
vocacion; se originan a partir de la unién o division de las zonas definidas, en
el anélisis de la vocacion del territorio, en respuesta a los objetivos de
desarrollo y en funcion de las competencias respectivas de los gobiernos

autébnomos descentralizados.

3. Definicion territorializada de politicas publicas: constituyen enunciados que
expresan las estrategias que implementard el gobierno auténomo
descentralizado en cada una de las categorias de ordenamiento territorial
definidas para el logro de los objetivos estratégicos de desarrollo y en

consecuencia, para el cumplimiento de las metas planteadas.

Como resultado de los numerales 1y 2 de este articulo, se elaborara el modelo
territorial deseado.”
Por tanto y de una manera muy sencilla deberian responder a estas preguntas:
;Hacia donde va el territorio a largo plazo?

De aqui saldran los objetivos generales, objetivos especificos y politicas publicas.
Las estrategias a largo plazo, las metas y el rol que debe desempefar el territorio
dentro del conjunto del Estado.

¢Como nos organizamos?
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Pregunta que establece algunos documentos determinantes como el modelo de
gestién, que englobara la conformacion de las instancias de participacion
ciudadana, el consejo de planificacion provincial; establecera los planes, programas
y proyectos y el método de monitoreo evaluacion y seguimiento de los mismos.
;Cual es el modelo territorial propuesto? o ;dénde lo hacemos?

De aqui se definiran los modelos de desarrollo y su ocupacién en el territorio,
siendo la herramienta determinante de este apartado la clasificacion de usos de
suelo o sistemas generales.

Esto establece pues que el orden de planificacién dentro del desarrollo del marco
l6gico, segun la Guia de los lineamientos y directrices para la planificacion y
ordenamiento territorial seria:
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Fase I: ;Hacia donde va el territorio?

Objetivos y Politicas

*Definicion de la Problematica por componente

e Establecimiento de Objetivos y Metas

e Definicidén de Politicas Publicas

n

Fase II: ;Cémo nos organizamos?

Desarrollo de Planes, Programas y Proyectos

*Establecimiento del modelo de gestion

*Conformacioén de instancias vinculadas a la planifiacion participativa

eIdentificacién de Planes, Programas y Proyectos

*Desarrollo de indicadores, sistema de monitoreo y evaluacién

eEstrategia de promocion del Plan

€€€€C

Fase Ill: ;Cual es el modelo territorial propuesto?

Categorias de ordenamiento y usos de suelo

*Definicion de poligonos y usos de suelo

eDefinicién de sistemas estructurales

*Establecimiento de categorias de ordenamiento
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Debido a que en las islas Galapagos el desarrollo de planificacion esta condicionado
al cumplimiento y coordinacién de las diferentes certificaciones y al establecimiento
de nuevas normativas para el planeamiento, el orden natural de la estructura del
marco metodoldgico adquiere otro sentido, ya que nos encontramos ante una
planificacién que en un extremo del marco logico podemos encontrar las
problematicas estructurales y en el otro, los indicadores a cumplir.

Siendo el gran desafio el establecimiento de planes y programas que cumplan con
los indicadores, el desarrollo de las politicas que establezcan los criterios de
sostenibilidad, que como fin Ultimo promuevan una mision, visién y objetivos
generales del Plan y por componente, que den: 1-solucion a las problematicas del
territorio y 2 - servicio a los pobladores. Teniendo como eje principal de estas
politicas el respeto a la naturaleza y la consolidacién del entorno natural como eje
de la actividad humana.

Por tanto el orden légico de la planificacién es alterado siendo:

1-Establecimiento de los indicadores de las normas nacionales e internacionales
que se van a contemplar en cada uno de los componentes por un lado y la
definicion de las nuevas certificaciones que se van a tomar en los componentes que
no tienen ninguna definida. Atendiendo a lo que se expresa en el Art. 3 Del cddigo
de planificacion territorial que expone que,

“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan contener, al menos, los indicadores y las
metas que les correspondan para contribuir al cumplimiento de las metas del

Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de sus competencias.”

Esta fase dos es determinante a la hora de definir el rumbo hacia el que se quiere
contemplar el territorio. Por ejemplo en la planificacion de Galdpagos no
encontramos ningunos indicadores sobre el problema de la vivienda que estuvieran
definidos con las certificaciones que ya tenian, por tanto buscamos criterios
internacionales de ONU Habitat sobre el nivel de hacinamiento y los criterios de
servicios de salud y Necesidades Basicas Insatisfechas y los incorporamos para de
ahi empezar con la definicién de Proyectos, Programas y Planes.

2-Definicion de las problematicas por componente. En este sentido las
problematicas se estructuraran segun el levantamiento de informacion que se
contempla en el diagndstico por componente y por la socializacion con los
pobladores.

3 Se introduce un nuevo apartado que sera el Establecimiento de lineamientos de
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Sostenibilidad. En este sentido hace falta un elemento intermedio que sirva de nexo
de union y catalizador entre las problematicas y los indicadores a cumplir; estos
indicadores de sostenibilidad ponen en positivo las problematicas, agrupandolas o
definiéndolas individualmente para establecer planes que resuelvan de manera
conjunta las problematicas y los indicadores, tanto de gestién como de resultados.

4-Definiciéon de politicas publicas, partiendo de las problematicas y estableciendo
como base de la definicion de politicas los lineamientos de sostenibilidad se
desarrollaran los enunciados de las politicas a ser implementadas por todas las
instituciones publicas municipales, regionales o nacionales, segun la escala
administrativa, territorial y de competencias. Como se define en el numeral tres del
articulo 11 de los Lineamientos y directrices para la planificacién y ordenamiento
territorial,

“3. Definicidn territorializada de politicas publicas: constituyen enunciados que
expresan las estrategias que implementard el gobierno auténomo
descentralizado en cada una de las categorias de ordenamiento territorial
definidas para el logro de los objetivos estratégicos de desarrollo y en

consecuencia, para el cumplimiento de las metas planteadas.”

En el siguiente paso hace falta un analisis detallado de los indicadores propuestos
para establecer la escala de los mismos y el modelo de como agruparlos. Si los
indicadores fueran muy concretos, se iniciara con los proyectos, para después
componer los programas respectivos; si los indicadores son mas bien genéricos o
se basa en una composiciéon de objetivos, se iniciara por los Planes, Programas o
Proyectos.

Por tanto el paso 5-6 sera:

5- Identificacion de Planes y Programas. Para la planificacién de los elementos de
los cuales dependera la financiacion y para establecerlos dentro del marco
normativo de planificacion y finanzas publicas de la Republica del Ecuador hace
falta un componente estrictamente programatico asociado a la estrategia de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SeNPlaDes). Este componente
esta formado por 1) Planes, que engloban un grupo de programas, 2) Programas
que estan compuestos por una serie de Proyectos y Proyectos de inversion.

Todos y cada uno de ellos deben atender a los objetivos del Plan Nacional, y las
agendas intersectoriales de caracter transversal para la conservacion de los



CAPITULO IV: GALAPAGOS COMO CASO DE ESTUDIO 157

derechos de las personas y su financiamiento por parte del Banco Central, de las
Organismos multilaterales o de la cooperacién, como dicta el articulo 17 y 18 de
los Lineamientos y Directrices para la Planificacién y Ordenamiento Territorial,

“Art. 17.- Del conjunto de programas.- Los gobiernos auténomos
descentralizados identificaran las acciones en el territorio, en concordancia con
sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, que deberan ser
gestionados con otros niveles de gobierno en el &mbito de sus competencias,
bajo los principios de complementariedad y subsidiariedad en los espacios de

articulacion y coordinacion correspondientes.

Para la elaboracién de los programas, los gobiernos auténomos
descentralizados podran utilizar los instrumentos metodoldgicos dispuestos

para este fin por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

Art. 18.- Del financiamiento de los programas y los gastos no permanentes
determinados en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- Como
requisito habilitante para el acceso a financiamiento, el Banco del Estado,
entidades financieras publicas y de cooperacion, verificardn que los programas
y proyectos para los cuales los gobiernos auténomos descentralizados
soliciten, financiamiento estén en concordancia con los respectivos planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, y tengan relacion directa con el

cumplimiento de sus objetivos y metas.”

Ademas y como eje de ejecucion de todas las politicas, los planes, programas y
proyectos deberan contener, segun la Guia para los lineamiento generales de la
planificacion territorial en su apartado 3.1.3 en su seccion C:

C. lIdentificacion de Programas y Proyectos, cronograma de ejecucion y
presupuestos estimativos

Constituyen en su conjunto, la hoja de ruta con la que el GAD guiara su accionar
durante el periodo de vigencia del Plan, una vez que éste haya sido aprobado por
su Concejo.

Debe contener:

* Los programas y proyectos, que se desarrollaran a lo largo del periodo de vigencia
del Plan.

 Programas y proyectos, a nivel de perfil, que sean calificados como prioritarios y
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que deberan ser ejecutados, segun las metas previstas, en el corto plazo (cinco
anos) o en su defecto en el tiempo correspondiente al periodo administrativo.

« Cronograma de ejecucion de los programas, proyectos y acciones del quinquenio
o metas correspondientes que debera incluir el tiempo estimado que tomara la
planificacion hasta el nivel de factibilidad de esos proyectos y los tiempos de
licitacion de las obras. Estos cronogramas serviran para la elaboracién de los planes
operativos anuales y seran sometidos a consideracion del Concejo Cantonal para
su aprobacion.

« El presupuesto de inversion que demanda la ejecucion de los proyectos
contenidos en el cronograma, incluirdn costos de planificacion en detalle y las
fuentes de financiamiento que garanticen la transferencia de recursos efectivos
para todos y cada uno de los proyectos priorizados.

Este cambio sustancial dentro del orden de la metodologia del desarrollo de la
propuesta de planeamiento establece una fase previa de levantamiento de
indicadores asociados a las certificaciones por componente que quieren ser
conseguidas por el nivel de gobierno que este llevando a cabo el planeamiento,
acorde, por supuesto, a sus competencias.

Este paso previo es determinante a la hora de establecer los escenarios, ya que en
el modelo de diagnostico se estableen dentro de la planificacion las tres propuestas
ya vistasy tienen como fin ultimo la consolidacion de unos indicadores que definan
el proceso programatico. Si partimos de la definicién de un sistema de indicadores
iguales al de otros territorios y se ponen como base para el levantamiento de
indicadores la configuracién de escenarios no es relevante ya que desde el principio
se plantea un escenario ideal similar al del territorio propuesto y a la incorporacion
de todas las certificaciones que se incorporen.

Por tanto y para ser claros, las fases de planeamiento se ven entre mezcladas y las
estructuras de generacion de problemas, en la fase de diagnostico, se ven
condicionadas al levantamiento no genérico, sino especifico, de unos indicadores
que daran como resultado el nivel de desarrollo propuesto comparado con el del
territorio propuesto: Las islas Galapagos.

Como resultado de esta nueva metodologia también se puede establecer un cuerpo
unificado de indicadores que haran posible comparar y universalizar los territorios
y darle un sello de identidad a las posibles ciudades que quieran acceder a él.

Por otro lado este cuerpo unificado de indicadores estd ligado al modelo de
financiacion de los Planes, Programas y Proyectos y tendra como resultado una
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casilla de cuales son los objetivos cumplidos en cada uno de los documentos tanto

nacionales como internacionales.

Poniendo como caso las Islas Galapagos y atendiendo a las necesidades que se han
estudiado anteriormente la matriz de planeamiento quedaria con una fuerte
evidencia de la problematica, de la coordinacion con los planes y cuales deberian
ser los lineamientos de sostenibilidad con los que se planteara resolver las

problematicas existentes.

Por tanto y con respecto a lo estudiado las matrices de marco l6gico quedarian de

este tipo:

Problematica | Politica

Lineamiento
de
sostenibilidad

Programa

Normativa o
indicador que
cumple
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Fase I: ;Hacia donde va el territorio?: Objetivos y Politicas

e Establecimiento de Objetivos

*Desarrollo de indicadores complementarios, de gestion y metas.

*Definicion de la Problematica por componente y por evaluacion de
indicadores.

e Priorizacion de resolucion de problematicas

eIntroduccion de lineamientos de sostenibilidad

e Definicidn de Politicas Publicas

¢Coémo nos organizamos?: Desarrollo de Planes, Programas y Proyectos

eIdentificacion de Planes, Programasy Proyectos

*Sistema de monitoreo y evaluacion

*Establecimiento del modelo de gestion

*Conformacion de instancias vinculadas a la planifiacion participativa

eEstrategia de promocion del Plan

Como se puede ver en el cuadro siguiente, los cambios en la estructura de la
planificacion l6gicos se introducen varios elementos intermedios y se amplia la
definicidn previa de objetivos, se separan las fases de establecimiento e indicadores
y de sistema de monitorio y se aporta una importante coordinacién entre territorio
y programas para hacer efectivo el cumplimiento programatico y presupuestario en
las dos primeras fases del planeamiento. Y quedado las matrices de marco l6gica
de esta manera:
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' Problema
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+ COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTVO

o

m Alta concentracion de fieras productivasy
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¢ COMPONENTE ASENTAMENTOS HUMANOS

m Problema
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esticto apego a los principios de conserva-
cion del patimonio natural del Estado y del
buen vivir,

T O e T L

oqg.g elacceso aunsitema de ogua ¢
potable y saneamiento ambiental optimo "
parala poblaciony en equillorio conla na- §

Carencio de agua potable y saneamienfo

'\ Diefiorun sklema de profecciony _.88_0 .. "
delas fuentes hidricas.

0
annnnnnnnt

RAR TRy

_ Consolidar un sistema de manejo %mam .
ﬁ ysustentable de desechos.
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Programas

Programa de vivienda

Programa de saneamientoy

agua potable
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! COMPONENTE ASENTAMENTOS HUMANOS

) . :
. Y

T PeheisenvusPury

Problema

m Uso de suelo no planficado de acuerdo a
! los particularidades ferrtoriales (planifica-
cion ubana)

1 Establecery definun modelo de plonifica- |

} ciony gesfion ubana sostenible asociados ¢
alos parficularidades del teritorio. h

Desarrollar un sistema de herramientos de i
gestion de suelo que establezca estanda- ¢
res minimos para el acceso y difrute de ¢

98, recreafives.

Ausencia de espacios verdes y de esparck
miento urbano.

Limitado cantidad de suelo urbanizable.

Consolidar un modelo ferrtorial y urbano de
desarrolo sustentable para las ilas Galapagos.

Incremento de demanda de suelo para vi-
vienda

Ljdedduns

h :a_% sobre el drea profegida para urbo-
PR torial que opfimice los asentamientos g. :

Eﬁ%ﬁzﬁ%g%. !

* »?,A -v-:-r- -:
;osoi la desconcentiacion de g_am , 4

:

. Afectacion por riesgos naturales :a:oa
) . ENOS, La Nifia, erupciones y hundimiento)
. y tecnoldgicos (demames de combustibles,
incendios, encallamiento)

)
'
)
+ Consolidar un sistema de gesfion de riesgos
} acorde alas particularidades del fertorio.
]

&

: - it ¥ Ye

Establecer un modelo % ‘dirbucion ferk 4 % &

2 na%%e desde un enfoque inclusivo < v

.m«

P e P e P PR

Programa de consolidacion de modelo
urbano sostenible para las lslas Galapagos

o -

-
.
-
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'
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CAPITULO IV

1 COMPONENTE MOVIUIDAD ENERGIA
1 Y CONECTVIDAD

-.-..---:.---:-...---:-n-(@.‘pl
[ ' [}

-

umplmlentos de os objefvos Nacioncles

.
m Desarrolor un stema de planficacion y m
! gestion delored viol delo provincio. ¢
'
.

m Alto costo para construccion y manteni-
miento de la red vial.

SRR RRARR R

Ausencia de sistema de fransporte pUblico
terrestre eficiente y sostenible.

Falta de infroestuctura para cicolovias y
veredas.

Asegurar el acceso a un sistema de moviidad
y conectividad eficiente, eficazy digno para
¢ Buen Vivi.

Consoliciar un sistema de moviidad susten-
fable diseriado de acuerdo a los particula-
ridodes insulares.

Programa de moviidad de carga y A 0B, 10, "0B

Falta de medios de fransporle no molor- Decies ES2 1SS 1 |

1 zado,
]

- .ﬁ-h.::!-{-: X}
e

,..,N( v

_—
]

o Baja calidad del servicio de transporte ma- m ..‘
R fitimo nter-slas ’

o

L]
COMPONENTE MOVILDAD ENERGIA &
¥ CONECTIVIDAD i

.

it
. 4!Q-.--.-----.--..-—----—-
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| COMPONENTE MOVIIDAD ENERGIA
" Y CONECTVIDAD g
m Problema _ doSosenibidod | Programas i

. e (1
+ Establecer un sistema portuario y de abas- b

o :
Fonbalisrinky R 1 tecimiento dpfimo infer-sas y con el Ecua- | m

* desde el continente.

Programa de movilidad de carga y
pasajeros.

Consolidar un sistema de gestion de riesgos :

Afectacion por riesgos fecnolégicos (de- p
¥ acorde alas particularidades del fertorio, ¢ )

mame de combustible, incendios, efc)

tl.\---u---

oy
Fortalecer el sistema de control cuarente- m
1+ nario para el ingreso de especies invasors |
"+ en puertos, aeropuertos y puntos de 83. .

Inadecuado manejo cuarentenario en el
fransporte de carga marifimo.

Asegurar el acceso a un sistema de moviidad
y conectividad eficiente, eficazy digno para
¢ Buen Vivr.

L]
'
U
'
'
L
L
L
'
'
1
'
]
L
'
'
'
'
'
'
S ' 1 Programa de monitoreo y control marfimo
Establecer un sitema portuario y de abas- | 1y aéreo delos mercancios de ingreso a
L}
]
]
'
'
]
'
'
'
'
U
'
'
]
'
]
|
'
'
L]

.on_gsao Gptimo infer-isias y con el Ecua- . Galépagos.

Mal manejo de la carga enlos buques.

,.-wrcs-
1!

'+ Vehiculos en estado iregulor,
‘ ,h

CRaRRRRRRRRRRRaReay

noao_aa un ssfema de movidad susfen- i
table disefiado de acuerdo a las particulo- “

1 Incumpimiento @ o normativa respecto a ¢

+ moviidad aéreq. " .

ARARRARRRRRR Rl
‘
AAAAL}

_ m Ausencia de un sitema eficiente de co- m
1 nectividad o fravés de intemet. .

e E e e L e PP

] Desarrollar un sistema de 832&& efi ¢

_ ciente para el suministro de comunicacio- .p e
15 oo AIQyiRGio :
() ) \ (o L M

Programa de Pofenciacion y fortaleci-
miento delaccesoa las felecomunica-

L R R R I ] P - l .- l.f - . -
) i ! Ly u

' Y CONECINIDAD,

"m¢mw=aa...$r... hos Nocondes

COMPONENTE MOVILDAD ENERGIA

-
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CAPITULO IV

L T T Y]

COMPONENTE MOVILIDAD ENERGIA
Y CONECTVIDAD

:-t-wﬁ

m Resistencia ol cambio de matrizenergéfica _ Fortalecer lo polfica de cambio de iz { m m m

de vehiculos _ energética. ! ! e

) ] ) '

e g (0 1 LIt ! Progroma de mejora de la gestion de o+ :

" ! energlo para ka moviidad. -
Marco nftucionaly normaivo no adapfo- § Forolcimienfo de un marco nomo ¢ P _
dos alas islas, especifico y eficiente para los slos golpo- ¢ ! - :
] ' i ' [

38_8_ un sistema de gestion eficiente
noa el suministro energéfico.

Desigual prestacion del senvicio de energla
eléctica,

Impulsar un sistema energéfico sostenible que
favorezcalas energlos impias para las los
Galdpagos.

I E
"om._ ..Oz 1084 UE

Programa de mejora de generacion de

--.----_----__’_-_-

. ’
' '
' '
' '
) ]
) 1
' '
' '
' )
) '
] 1)
' 1)
) '
i i energla sustentable “
b [! )
' ' ' ]
m Alto dependenciay consumo de combus- m it 0 m m
1 bl fosles. Ay (AR b {
=) Impulsar la transformacion de o matriz ",. ) .." an !
energética en base ol uso de energlas re- Yoo ! e b
e novables y de dofacion eficiente ala po- ¢+ ¥ 94 b
blacion de la provincia. sy P !
L] 4 ' ] .
[ ' [} ' [}
[ ' 1 ' '
L) ] [ 1) L)
' - L) ] LS
[ ] 5] [
[Ravt] (M) [} ' '
. Q.. ot 1, -..--.J--.-u-.-\ . ! _..p-.-:-:i.,..-;-:..-..:.-.-,.-..-.
: Ry "
, A " COMPONENTE MOVIUDAD ENERGIA ¥
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m COMPONENTE POLAICO NSTTUCIONAL.

L

oD .~ SO Bt

Debildad _a_en_os_ [CGREG-GAD-nsfi-
fucionalidad 228_

)
|
2
_

Consoldar el Estado democratico, afian- . ,
zando u insffucionalidad, planficacion y )
gobermanza en el morco del Régmen Es- |
pecial de Galipagos

Fata de arficulacion de la insfitucionalidad
pubica nacional en el marco del Régimen

P Programa de Gobernabilidad y
fortalecimiento insfitucional.

Consolidar parficipativamente la administro-
cién, plonificacion, insttucionaliclad y desarro-
o del teritorio de Gelapagos en el marco de
su Régimen Especialy el Buen Vivir,

Debiidad en la gobernanza y en el skfe-
ma provinciol de planficacion dentro del
Régimen Especial de ko Provincia de Ga-

Fortalecer el sistema descentralizado de |
planificacion participativa aplicada al Ré- -
gimen Especial de Galdpagos.

 Programa de Paricpackny dilogo
.,.....ﬁ....r..mﬁa_ AR

BN T 2 TR W 2..:...1.,.

‘
‘
[

_amnﬁ los esfuerzos de cooperacion infer- « Programa de opimizackin de o inciden-

cla de lo Cooperacion Infemacional.

nacional en el desarrollo y ejecucion del Ak

Plan provincial

UmSamz g lo v_.muw:na ao on § 0
AT :....:.1 MDA AL AN S AMREL

| \ . Vs ? Y

PRI L AR L AT A e B ARE DM (A LR R Sy

0] Taoaso de .aasn_oa_sn_g delo .
a 88383 técnica hacia pakes de _o

| Potenciaidad sobre la sgsg_a de _o (.

 Pofenciar la oferta de cooperacion fécni q
ﬂ gesfion ambiental y humana en 8_08

' 8 ecuatoriana hacia ofros paises, con en- ..
. am_m enlos paises de la region B
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5.1 MODELO DE GESTION

El modelo gestion es otro de los elementos que debemos tener en cuenta ala hora
de definir la coordinacion entre los diferentes estamentos publicos. Al finy al cabo
un modelo de gestidon conforma un esquema o estructura referencial para la
administracion de un organismo publico, un negocio, un plan, etc. Este elemento
basado en el sistema empresarial, es lo suficientemente versatii como para
componer una estrategia de coordinacion efectiva y eficiente, que como objetivo
final tendra el beneficio social y la sostenibilidad financiera.

También dota al gestor publico de una hoja de ruta técnico-administrativa que
facilitara al tomador de decisiones de un marco conceptual, que dara viabilidad
presupuestaria, enfocara las acciones y las administraciones publicas a coordinar y
facilitara la ejecucion de los programas y proyectos.

Este instrumento técnico administrativo ira ligado a las competencias por nivel de
gobierno y tendra como criterios base:

1) "Planificacion, para coordinar y articular las demandas de la poblacién en el
marco de la ejecucion del plan.

2) Intermediacion y articulacion institucional, con un nivel de interlocutor
valido y representativo para los distintos actores publicos y privados.

3) Coordinacion, ejecucién y facilitacion a la ejecucion de la obra publica,
organizada en programas y proyectos, administrando los recursos
asignados a su ejecucion.

4) Gobierno, direccionado a coordinar un desarrollo sostenible con las
instancias de poder mas cercanas a la poblacion, generando una vision
compartida y construyendo consensos, sinergias y alianzas, asi como
espacios y mecanismos de participacion.”

Ademas de regirse por estos principios de planeamiento debera contener segun el
Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas publicas:

" Para la elaboracién del modelo de gestién, los GAD deberan precisar, por lo
menos, los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados
y presupuestos, instancias, responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control
social”

Y dentro de él deben encontrarse varios elementos segun la guia de lineamientos
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para la planificacién:
a)Conformacién instancias responsables de la formulacion del Plan.

b)ldentificacion de programas y proyectos orientados al desarrollo, cronograma de
ejecucion y presupuestos estimativos, que constituyen las lineas de accion
estratégicas.

c)Sistema de monitoreo, evaluacion y control de la ejecucion y sus logros.

d)Estrategia de promocion orientada a la apropiacion y control del Plan por parte
de la ciudadania.

a) Conformacion instancias responsables de la formulacion del Plan.

En la conformacion de las instancias responsables de la formulaciéon del plan
deberan tener como minimo el Consejo o Asamblea ciudadana y el Consejo de
Planificacion Provincial.

En este sentido y dada la complejidad de la articulacion interinstitucional y de los
organos ciudadanos en las islas Galapagos se establecieron como prioritarias:

-Estrategia de articulacion y coordinacién para la gestion de los planes. Esta
estrategia intergubernamental para la articulacién y vinculacion entre los diferentes
niveles de gobierno y la sociedad de planteo para dar respuesta a los compromisos
con:

Plan Nacional del Buen Vivir y sus estrategias territoriales:
o planes especiales para los proyectos nacionales de caracter estratégico.

o planes sectoriales de ministerios, secretarias técnicas y entidades con incidencia
en el territorio del Archipiélago de Galapagos y otros instrumentos de planificacion
de nivel nacional;

o planes de los regimenes especiales, en el presente caso de Galapagos;

o planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados que en el caso de Galapagos seran los municipios de Puerto
Baquerizo Moreno, Puerto Ayora y Puerto general Villamil.

Para esta primera coordinacion se preparé un matriz que se compone de:

Quedando como resultado y que sirva como ejemplo:

Componente de | Politica Programa o | Institucién con la | Tipo de

ordenamiento proyecto que se articula articulacion
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Politica
Garantizar la

ecosistemas de
Galdpagos, su

Biofisico

Amblental - R T

territorial en
aplicacién de los
derechos de la
Naturaleza

Politica

Promocion del
ejercicio de los
derechos y la
equidad social en el
marco del Régimen
Especial y del Buen
Vivir

Promover e impulsar
las actividades
culturales que

busque fortalecer la

Neleilo) identidad local
Cultural respetando la
diversidad e
interculturalidad de
las islas

Fortalecer los
procesos de conirol
migratorio de
personas para
disminuir la presion
sobre los recursos
natfurales y los
ecosistemas delos
territorios bajo
régimen especial.

Politica

Fortalecimiento
institucional para
mejorar la
Gobernabilidad,
Transparencia y
Participacion en la
Provincia de
Galépagos

Politico

Institucional

conservacion de los

biodiversidad insular y
marina promoviendo

177
Institucién con
Tipo de
Programa L‘:ﬂ ?:tﬁasnei arficulacién
Programa de gestion y
manejo sostenible de los : "
recursos naturales de las islas MaE CADE Brecid
Galdpagos
Plan esfrcfeglcp dg control MAE, DPNG, )
total de especies invasoras MAGAP Directa
en las islas Galdpagos
Programa de prevencién de .
riesgos y mitigacion de Se(;:é l;izglc:;cl Referencial
emergencias 9
Instituciéon con
Programa la que se o r;‘:uol 0(1:?6 "
articulard
Programa de mejora de la
calidad de educacién
publica de pre escolar, Min. Educacién Directa
educacién bésica y
bachillerato. -
Programa de mejoramiento M. Salud, Biecta
del sistema de salud publica GAD's
Programa de fortalecimiento . :
de la igualdad MIES, GAD's Directa
s M. Cultura
Progrcrr;?uglgyé‘r"'o‘; hdbitos M.Turismo  Referencial
GAD'’s
Programa de Gestion de la M, aollimichioe,
5 2 M. de RR.EE.y 5
Migracién en las Islas Movilidad Directa
Galédpagos HUNGAG
Institucién con
Programa la que se - rlli1 g: ac::elén
articularé
SNAP,
SENPLADES,
Programa de gobernabilidad GAD's Mi. Directa
y fortalecimiento institucional ~ Defensa, Min
Interior, Min
RREE
- - M. Desarrollo
Programa de Participacion y X 5
S = Social Directa
Dialogo Social SNGP
Programa de optimizaciéon Min. RR.EE.,
de la incidencia de la MCTH, SETECI, Directa

Cooperacién Internacional

SENPLADES
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Politica

Impulsar actividades
productivas
sustentables sobre la
base de la
innovacién

Econémico tecnolégica, la
Helsllieiiiel formacién del recurso
humano, la
economia social y
solidariay en
concordancia con el
Régimen Especial

Politica

Mejorar la calidad de
vida de la poblacién
sobre la base del
desarrollo sustentable
en estricto apego a
los principios de
conservacion del
patrimonio natural
del Estado y del buen
vivir
Consolidar un
modelo territorial y
urbano de desarrollo
sustentable para las
islas Galdpagos.

Asentamientos

Humanos

CARLOS ANDRES BASTIDA TUDELA

Institucién con

Programa la que se

articulard
MCTH,
Min.
Institucionalizacién de la Ed:;:éllon,
Investigacién cientifica y p
tecnolégica en el Uns;s:ris?c(!::;,es
Archipiélago de Galdpagos Centros
Investigac.,
ONG's.
MCPEC,
Fomento global de Mml?g AI;IF
actividades agro CFI'% c
productivas para mejorar SEN AGLI &
volumen y calidad de la GAD's
oferta agropecuaria y Parroquiales
pesquera SEPS,
Asociaciones.
Programa de Manejo SEPS, MAGAP,
Asociativo de cadenas agro MIPRO, BNF,
productivas y Promocién de CFN, GAD's

Parroquiales,
Asociaciones.

la Asociatividad Productiva y
Comunitaria
Programa de manejo
asociativo de la cadena

A MCPEC, M.
turistica para el TGk
mejoramiento cuadlitativo de BNE. CFN
los servicios turisticos de las d
Islas Galdpagos
Programa de BCE, SRI,
Transparentacion de Flujos M. Turismo,
Econdémicos y Mejoramiento M. Finanzas
de Recaudacioén Tributaria SUper.
en la Provincia de Compaiiias,
Galdpagos SENPLADES
Institucién con
Programa la que se
articulard
Programa de Vivienda MIDUVI, GAD's
3 MIDUVI,MAE,
Programa de Saneamiento GAD's
Programa de consolidacién ;
de modelo urbano sostenible GADIS\'TS:,DUW’

para las islas Galdpagos

Tipo de
articulacién

Directa y
referencial

Directa

Directa

Directa

Directa

Tipo de
articulacién

Directa

Directa

Directay
referencial

Tabla 12. Relacion interintitucional del Plan Galapagos. Fuente: PDSOT de la Provincia de

Galdpagos 2015-2020
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Los grados de vinculacion que se propongan en la estrategia estaran determinados
por los niveles de actuacion de cada una de las partes y por sus competencias. La
articulacion directa nos hace participe de la ejecucion del proyecto, coordinacion y
regulacion, asistencia técnica o apoyo de recursos humanos; la articulacion
referencial resta responsabilidad y solo estda enmarcada con asistencia o
seguimiento.

-Agenda regulatoria
Se estableci6 un organismo interinstitucional para coordinar las mejoras normativas

y atender con asesoria juridica a las diferentes instituciones. Se coordiné una
agenda normativa

" concebida como el conjunto de lineamientos de normativa para expedicion
de norma y resoluciones que posibiliten el cumplimiento de las propuestas de
desarrollo y ordenamiento territorial emanadas del PDSOT, es decir, sus

politicas, programas y proyectos territorializados.”

Esta estructura de agenda normativa estaba compuesta por todos los directores
juridicos de los ministerios que componian el Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos, lo directores juridicos de lo municipios y los participantes
de algunas asociaciones o universidades como la Fundacién Charles Darwin. Estaba
presidido por el secretario técnico del consejo de gobierno.

Esta matriz va asociada con las categorias de ordenamiento territorial y detallan y
especifican la reglamentacion necesaria para cada categoria.

Esta agenda regulatoria estara compuesta por:

Categoria de Programa o Tipo de @ Tema o titulo Objetivo
ordenamiento proyecto instrumento
normativo
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Categoria de OT - COT

No. Palitica del PDSOT

—
-

Programa

Tipo de
instrumento
normativo

Tema / Titulo

Objetivo

Categoria:
Area del Pargque Nacional
Pollica: Comprobarlos
limites actuales
Consolidacion del manejo Proarama de aas de infervencion
2 sustentable de biodiversk 9 gst — en el Parque
. dad y ecosistemas de Ga- ny manejo sosfe- “Mormalvague . ional Ga-
lépagos, @ fravés del con- nible de los recursos Resalucldn fija los limites del \épagos. que
tral de los recursos marinos  nafurales de los islas PNG actugimente no
y terrestres del Archipiélogo Galapagos coinciden con
y del fortalecimiento inte- la normativa
gral del sistema de bio se- vigente
guridad
. Tipo de
No Cu;g%%r:::; IE')I;S'(?TOT Programa instrumento  Tema / Titulo Chbijetivo
normativo

Categoria:

Area del Parque Nacional
Politica:

Fortalecimiento del sistema
de bio seguridad para pre-
cautelar el buen vivir y los
derechos de la naturaleza
en la provincia de Galdpa-
gos

Programa de
fortalecimiento del
controly erradica-

cién de especies
infroducidas

Resolucion

- Normativa
existente

conservar la bio-

Eradicar espe-
cies vegetales y
animales intro-
ducidas para

diversidad
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. Tipo de
MNo. Ccfegpnc de OT - COT Programa instumento  Tema / Titulo Objetivo
Politica del PDSOT .
normativo

Categoria: . Normas de
Area Urbana Edificacion  Sus-
paifiica: tentable en Go-
lépagos
6, Mejoramiento de las con- Programa de - Reglamento Edificar vivienda
diciones de habitabilidad vivienda Resolucitn  ge  regulacisn  Sustentable de

con énfasis en poblaciones

viviendo en condicion de provincial  so- cortersods

bre el uso de los

hacinamiento. predios vacios e
incremento  de
plusvalia
) Tipo de
No. Categoria de OT- COT Programa instrumento  Tema / Titulo Objetivo

Palitica del PDSOT normativo

Categoria: - Norma provin-

cial para urba-
Areo Uroana Programa de nizacién de los Dofacion de es-
Politica: consolidacién de Resolucidn Islas Galdpages  Pacios urbanos
modelo urbano sostenibles para

sostenible para las - el buen vivir de
torial y urbano de desare- " o 4pagos desubsidio para g poplacién
llo sustentable para las islas re ubicacién de

Galapagos. la poblacién

Consolidar un modelo terri- Reglamento
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. Tipo de
No. Cme??’m de OT- COT Programa instrumento  Tema / Titulo Objetivo
Paolitica del PDSOT "
normative

Categoria: Dotar a la po-
blacién residen-
Area Urbana - Reglamento g y fiotante de
de manejo de
Politica: agua potable
fuentes hidricas de calidad,
] ] . | Acceso permanente a un Programa de

N Normas de promover el ma-

sistemma de agua potable saneamiento Resolucidn tratamiento de Nejo adecuado

y saneamiento ambiental

de residuos
optimo para la poblacion residuos comunes y
y en equilibrio con la natu- peligrosos, y me-

raleza. jorar la gestion

y consumo de
fuentes hidricas

. Tipo de
No. Cmeg?nu de OT- COT Programa instrumento  Tema /Titulo Objetivo
Politica del PDSOT "
normativo

Categoria:
Area Urbana
Area Rural {las 2 sub cate- Colocar al

] 3 gorias) Programa de alcance de

: Potenciacion y - Normativa toda la pobla-

Palifica: Forlalecimiento del  Resolucién  existente cién sistemas de
Acceso o un sstema de Acceso alas Tele- comunicacion
moviidad y conectividad ~— comunicaciones de Ultima tecno-
eficiente, eficaz y digno logia
para el Buen Vivir.
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. Tipo de
No. Co‘reggnc da QT = &OT Programa instrumento  Tema / Titulo Objetivo
Politica del PDSOT "
normativo

Reconvertir
Categoria: el 85% de las
o Reglomenta fierras rurales en
ea rural con vocacion Fomento global de para  entrada Galdpagos que
agro-productiva no se encuen-
aclividades agro de alimentos
] 5 . | Poltica: productivas para procedentes del rcin utiizactes
mejorar volumen y continente  se- acorde con su
Impulso a la actividad eco- calidad de la oferta Resolucién N aptitud bio-
némica agropecuaria  y gin époce del Lo cue
pesquera del Archipiélago agropecuariay ario o
pesquera genera bajos
rendimientos en
la producciéon
y degradacion
de los recursos
naturales
) Tipo de
No. Cmeg_;gnu de OT- COT Programa instrumento  Tema / Titulo Objetivo
Politica del PDSOT "
normative

Categoria:
Area Urbana - Reglamento
Area Rural con Asenta-  Programa de ma- de inversiones
-I 7 mientos Humanos nejo asociativo de en actividad tu- Regularizar los
. la cadena turistica ristica
Politica: ara el mejara- servicios turisti-
P Resolucion - Normativa de cos e implemen-

Impulsar actividades pro-  miento cualitativo
ductivas sustentables sobre de |os servicios
lo base de la innovacién  turisticos de las Islas
tecnologica, lo formacion Galdpaogos
del recurso humano, la

economia social y solidaria

y en concordancia con el

Régimen Especial

calidad para lo  tar estandares
actividad turisti- de calidad
ca
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No.

Categoria de OT - COT

Polifica del PDSOT Programa

Categoria:

Area Urbana- Area Rural
(las 2 sub categorias)

Politica:

Pragrama de me-
jora de generacién
de energia susten-

Impulsar un sistema ener- table

géfico sostenible que fave-
rezca las energias limpias
para las islas Galdpagos

Tipo de

instumento

normativo

Resolucién

Tema / Titulo

Objetivo

- Ionificacion

Sptima

energias
vables

territo-
fial para uso de
renc-

Dotar alo po-
blacién de ener-
gias sustenta-
bles de calidad

No.

" Tipo de
Categoria de OT - COT .
i Programa instrumento
Politica del PDSOT nemativo

Tema / Titulo

Objetivo

22.

Tabla 13. Matriz de Agenda Normativa. Fuente: PDSOT de la Provincia de Galapagos 207

Categoria:

Area Urbana - Area Rural
(las 2 sub categorias)
Politica:

Rentabilidad del territorio y
transparentacion de flujos
econémicos

Programa de Trans-
parentacion de
Flujos Ecandmicos
y Mejoramiento de
Recaudacion Tribu-
taria en la Provincia
de Galdpagos

Resolucién

- Rewision de nor-
mas yreglamen-
tos para el Régi-
men Especial

- Reglomento
para  domicilia-
cién en las islas
de  empresas
turisticas  y de
transporte

- Aumentarla base
de contribuyen-
tes e incrementar
de recaudacio-
nes tributarias
- Disminuir concen-
tracion de ingresos
de los estableci
mientos econémicos
- Disminuir el mento
de subsidios desti-
nados alos turistas.
- Domiciliar fiscal-
mente a las firmas
de gestion turistica y
embarcaciones en
las Islas Galdpagos,
y establecer siste-
ma centralizado de
reservaciones para
establecimientos
hoteleros




CAPITULO IV: GALAPAGOS COMO CASO DE ESTUDIO 185

"

Por tanto este primer paso del modelo de gestion llamado “ Conformacion de
instancias responsables de la formulacion del Plan” adquiere esta configuracién

administrativa- institucional:

Modelo de Gestién: Conformacion de instancias responsables de la formulacion del
Plan

eEstrategia de articulacion y coordinacion para la gestion de los planes

¢ Agenda regulatoria

eEstrategia para la cooperacion y los organismos no gubernamentales.

b) Identificacién de programas y proyectos orientados al desarrollo, cronograma de
ejecucion y presupuestos estimativos, que constituyen las lineas de accion
estratégicas.

Como complemento a lo ya expresado anteriormente y teniendo en cuenta que en
la nueva metodologia este componente va antes que el modelo de gestidn, se
desarrollaron una serie de herramientas metodologicas con la SeNPlaDes como
matrices de coordinacion intersectorial. Esta metodologia nos posibilitd meter
nuestros proyectos provinciales en proyectos de ambito nacional gestionados por
los ministerios sectoriales competentes haciendo que nuestros 22 programas y
proyectos se pudieran integrar en los programas de desarrollo nacional y se
articularan las politicas entre ellos. Dando como resultado un aumento
presupuestario de mas de un 20% y una cogestion de los proyectos mas relevantes
en las islas, posibilitindonos acceder al gran pastel presupuestario del gobierno
central.

Esto nos permitié apuntalar nuestros proyectos en su plan de inversiones y

posibilitar:

1) -Fortalecimiento de la politica de energias renovables en las islas, con el
Ministerio de Energia.

2) Mejora de la conectividad en las islas con el continente y entre ellas debido a
las gestiones con el Ministerio de Transporte.

3) Promocion de las zonas marianas y terrestre con el Ministerio de Turismo.

4) Mejora de la politica agropecuaria y asistencia técnica para los agricultores, con
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el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca.

5) Mejora de la infraestructura y del servicio de Educacién y Salud.

6) Modelo de Gestiéon: Identificacion de Planes, Programas y Proyectos.
Instrumentos de gestion desarrollados.

* Mesa/matriz de articulacién con Ministerios y Secretaria de
Estado

* Mesa/Matriz de Articulacion con municipios y juntas
parroquiales

* Mesa/Matriz intersectorial de cooperacion y donantes.

c) Sistema de monitoreo, evaluacion y control de la ejecucion y sus logros.

Segun la guia de planificacion el sistema de monitoreo y evaluacion “Permitira
ejercer el control continuo del proceso de ejecucion del Plan sobre la base de la
informacion que se genere y analice, facilitara la toma de decisiones adecuadas y
oportunas para el logro de los objetivos y metas.”

Este sistema también sirve para establecer correcciones, si fuera el caso, o plantear
alternativas al modelo propuesto, pudiendo encontrar nuevos caminos para la
gjecucion presupuestaria.

La estructura de monitoreo y control tendra como cometido gestionar y estructurar
tres tipos de documentos:

1) Informes de seguimiento de la gestion administrativa. Es un informe
continuo de las actividades de los programas y proyectos, procesos de
contratacion y otros propios de la gestion.

2) Informe de cumplimiento de avances, donde se mediran los avances y metas
propuestos. Estos son determinantes y se estructuraran por componente.

3) Informe de incumplimiento. Se efectuard para advertir de los posibles
incumplimientos y las razones administrativas, de las problematicas, tanto
administrativas como de gestion.

Este sistema de monitoreo también servira para medir los indicadores de gestion,

la evaluacion del fin de plan, programa o proyecto y hacer las evaluaciones del
impacto del proyecto en la sociedad.

Se dara institucionalidad a este sistema a través de una direccion de evaluacion y
auditoria interna, que si bien esta ya planteada para toda la institucion y depende
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de la Contraloria General del Estado, también evaluara los avances en la gestién.

Como elemento complementario a todo este modelo de gestion se articularon dos
elementos, que si bien estan dentro de la Guia de Contenidos y Procesos
Formulacion PDSOT elaborada por SENPLADES en mayo 2011, no son de obligado
cumplimiento, como son:

La oficina del Plan de desarrollo, direccion o unidad de funcionarios dentro del
organigrama institucional encargada de facilitar los procesos administrativos para
el desarrollo de la ejecuciéon seguimiento y control. Ademas tendra un puesto
dentro del consejo de Planificacion Provincial.

Comité Consultivo del Plan, conformado por funcionarios propios de la institucién,
representantes de ministerios que no formen parte del Consejo de Gobierno y por
las organizaciones sociales y privadas, siendo este el caracter que lo diferencia del
Consejo provincial de planificacién. Su funcidén es generar planes/programas y
Proyectos.

Modelo de Gestion: Sistema de Monitoreo, Evaluacion y control.

Instancias de monitoreo, institucional y ciudadano.

e Direccion, evaluacién y control institucional

¢ Oficina del Plan de Desarrollo

e Comité consultivo del plan .

d) Estrategia de promocién orientada a la apropiaciéon y control del Plan por parte
de la ciudadania.

Segun se puede leer en la guia metodoldgica, “Es indispensable que antes de que
se inicien las acciones previstas en el Plan se logre un adecuado nivel de
apropiacion por parte de la ciudadania. Con ese propésito es preciso formular una
estrategia de comunicacion del Plan que contemple las actividades,
responsabilidades y recursos que deben destinarse para su puesta en marcha. Esta
estrategia debera contemplar, entre otros aspectos, material de difusién que
permita transmitir a la poblacion, los objetivos, resultados y procedimientos
propuestos, para asi fomentar su plena apropiacion del Plan. Los mensajes y
materiales comunicacionales deben considerar los diferentes grupos poblacionales
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que habitan en el territorio para lograr una respuesta efectiva a la convocatoria e
incluir a grupos sociales tradicionalmente marginados: personas con discapacidad,
mujeres, jévenes y otros.”

5.2 FASE DE TERRITORIALIZACION

Sobre el analisis de estructuracion de la metodologia y atendiendo a la fase de
territorializacion en la cual se basa nuestro modelo de planificacién debemos definir
varios temas a desarrollar.

Primero, establecer una definicion de este concepto tan abstracto. Podriamos
definirlo como el proceso de materializar las politicas publicas en poligonos y
parcelas con caracteristicas definidas a las cuales/en las cuales se estructuraran
planes, programas y proyectos y se les asignaran recursos econémicos para los
mismos. Segun la guia de lineamientos de planificacion deberan tener como
principios:

“-La sostenibilidad del sistema ambiental y el debido aprovechamiento de sus

potencialidades, atendiendo a los derechos de la naturaleza.

-La equidad y no discriminacién en la distribucién de los recursos, servicios y
oportunidades para los distintos grupos y colectivos humanos que habitan el

territorio.

-La precautelacion de la seguridad de las y los ciudadanos y de la
infraestructura productiva frente a riesgos de desastre, entendida como parte

integrante del desarrollo sostenible.

-El reforzamiento de las oportunidades para alcanzar el desarrollo endégeno
y fomentar las opciones para el emprendimiento de proyectos productivos que

favorezcan la generacion de trabajo y empleo sostenible.

-La generacién de condiciones favorables para el fomento de actividades
econdmicas urbanas y rurales con énfasis en el desarrollo de las y los

productores pequefios y medianos.

-El reforzamiento de los sistemas viales, de comunicacién y conectividad en el

ambito provincial.
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-La precautelacidn del patrimonio cultural tangible e intangible, y el fomento
de las capacidades de cogestion de las organizaciones sociales de nivel

provincial.

-La articulacion y aporte de la provincia a los esfuerzos y objetivos de
desarrollo sostenible, tanto en su nivel de gobierno como en resto de los

niveles de gobierno.”

Segundo, en la fase de territorializacion tendremos como elementos determinantes

los espacios de usos de suelo, después se estableceran categorias de ordenamiento
diferenciadas para los planes sectoriales que se estructuraran dentro de cada una

de las tematicas, agropecuaria, turistica, etc, pero a efectos de la planificacion

macro las categorias de ordenamiento estaran definidas por el régimen de
clasificacién de usos de suelo del pais al cual se le aplique, teniendo como base
estas 5 tematicas:

1.

Zonas que pertenecen al sistema ambiental, tanto de proteccion como de
manejo especial.

Areas o zonas dedicadas a todo el sistema productivo, agropecuario, minero
etc.

Zonificaciones patrimoniales o de alto valor cultural.

Areas de asentamientos humanos y sus zonas de crecimiento natural.
Sistemas estructurales, redes de infraestructuras, energéticas de movilidad,
etc.

Este proceso tiene dos fases bien diferenciadas:

1.

el desarrollo de un esquema sobre cual es el rol de la provincia, ciudad o
region dentro del pais y la escala mas directamente superior. Por poner un
ejemplo ilustrativo de este proceso, cual es el rol de la ciudad capital del
pais dentro del pais mismo o cual es la funcion de una regidn costera
portuaria dentro del ambito nacional. Este esquema podra ser establecido
con un esquema tipo corema.

el desarrollo de las relaciones entre los diferentes poligonos de la ciudad
entre si y con los sistemas circundantes y las zonas de expansion. Este
elemento debera estar compuesto por una cartografia segun la escala
administrativa de la cual estemos hablando y atribuible a su rango de
competencias.
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5.2.1 Fase de territorializacion en el caso de estudio.

Atendiéndonos a la planificacion de Galapagos como caso de estudio, viendo
cuales son las limitaciones del territorio (definidas por las unidades de sintesis
territorial) y la escala administrativa provincial y de régimen especial a la que
corresponde, la territorializacion quedo asi:

1 Area del Parque Nacional

Categoria de Ordenamiento territorial.

Area de Parque Nacional: caracterizada por la presencia de especies endémicas en
ecosistemas fragiles, dentro de un sistema de bio-seguridad a ser fortalecido para
precautelar el buen vivir y los derechos de la naturaleza

Categoria Especifica
Caracterizada por la presencia de especies endémica en ecosistemas fragiles.
Normativa General

Dentro de un sistema de bioseguridad a ser fortalecido para precautelar los
derechos de la naturaleza.

2-Area de Reserva Marina
Categoria de Ordenamiento Territorial:

Areas de Reserva Marina: con restricciones y prohibiciones a las actividades antropi-
cas, esencialmente la pesca, a través de procesos de control de las actividades
productivas, para disminuir la presion sobre los recursos naturales.

Categoria Especifica

Con restricciones y prohibiciones a las actividades antrdpicas, esencialmente la
pesca

Normativa general

A través de procesos de control de las actividades productivas, para disminuir la
presion sobre los recursos naturales.

3- Zona de Amortiguamiento

Categoria de ordenamiento Territorial

Zonas de amortiguamiento: colindantes con los centros poblados y en peligro de
sucumbir a la presidon ocasionada por la demanda de espacios para desarrollo
turistico y comercial; debiendo establecerse un modelo de distribucion territorial

que optimice los asentamientos humanos limitrofes con las areas protegidas y
establecer un modelo de planificacion y gestién urbana sustentable asociadas a las
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particularidades del territorio.
Categoria Especifica

Delimitadas con uso del suelo no planificado y carencia de servicios basicos y
equipamiento urbano.

Normativa General

Requieren de un modelo de planificacion y gestion urbana sustentable asociado a
las particularidades del area a desarrollar.

4- Zona de Transicién Marino Costera
Categoria de Ordenamiento

Zona de Transicion Marino Costera: cercanas a los puertos y zonas afectadas por
las actividades antropicas cuya regulacién es imprescindible para mantener la
biodiversidad y los recursos naturales.

Categoria especifica

Cercanas a los puerto y zonas afectadas por actividades antropicas con uso de
logistica y turisticos.

Normativa General:

Es imprescindible una regulacion para cada una de las actividades para conservar
el medio, la diversidad y los recursos naturales.

5- Area rural

Categoria de Ordenamiento

Areas rurales con vocacién agropecuaria: con bajos niveles de rentabilidad debido
a las dificiles condiciones que impiden el desarrollo de la actividad agroproductiva,
viéndose la necesidad de consolidar una estructura territorial que favorezca las
actividades productivas segun las vocaciones del territorio promoviendo la
intensidad tecnoldgica en la produccion primaria de bienes intermedios vy finales
para mejorar la oferta y asegurar la provision de alimentos.

Subcategorias:

5.1 Sub zona rural con vocacion agro ganadera

Categoria especifica

Con bajos niveles de rentabilidad debido a las dificiles condiciones que impiden el
desarrollo de la actividad agro productiva
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Normativa General:

Estructurard una normativa que favorezca las actividades productivas segun las
vocaciones del territorio promoviendo la intensidad tecnoldgica en la produccion
primaria de bienes intermedios y finales para mejorar la oferta y asegurar la
provision de alimentos.

5.2 Sub Zona Rural con Asentamientos Humanos

Categoria Especifica

Sin acceso a servicios publicos y con dificultad de llegar a mercados y centros
poblados para comercializar su oferta agropecuaria

Normativa general

Siendo imperativa la estructuracién de normativas y proyectos que doten de
servicios basicos a los pobladores, que aseguren el medio natural y el desarrollo
productivo.

6-Area urbana
Categoria de Ordenamiento

Areas urbanas: delimitadas con uso del suelo no planificado y carencia de servicios
basicos y equipamiento urbano, que requieren de un modelo de planificacion y
gestiéon urbana sustentable asociado a las particularidades del territorio.

Categoria Especifica

Delimitadas con uso del suelo no planificado y carencia de servicios basicos y
equipamiento urbano

Normativa general

Que requieren de un modelo de planificacion y gestion urbana sustentable
asociado a las particularidades del territorio.

7-Zona Especial
Categoria de Ordenamiento

Zona de Proteccion Especial de Recursos Naturales: situadas en zonas maritimas y
terrestres en las que el sistema corre peligro por lo que las que las acciones de
proteccion deben ser planificadas y realizadas de manera consensuada por actores
publicos y privados

7.1 Sub zona de Reserva Hidrica

Categoria Especifica
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Situadas en zonas maritimas y terrestres en las que el sistema corre peligro.
Normativa general

Deben desarrollarse normativa y proyectos de mitigacion y proteccion por medio
de los estamentos publicos de manera consensuada con la poblacién y los actores
politicos locales.

7.2 Sub zona de reserva para canteras

Categoria Especifica

Situadas en zonas de riesgo para la conservacién de la biodiversidad
Normativa general

Para cuya mitigacion es un imperativo las acciones que lleven a la gestion y manejo
sostenible de las reservas con minas y canteras.

522 Introduccion de un nuevo componente de articulacion interinstitucional:
Matriz de programas territorializados por componente.

Debido a la gran complejidad que surge de establecer tantos parametros de
cumplimiento y tantas certificaciones y organismos internacionales los ejes de
coordinacion son basicos para poder delimitar una estructura metodolodgica viable.
Por tanto y atendiendo a este requerimiento se plantea una matriz intermedia para
territorializar los programas junto con los componentes. Esta matriz hace mas
énfasis en la articulacion interinstitucional de los programas, favorecer el
establecimiento de una equidad programatica entre rural y urbano y promueve una
sistematizacion de politicas para la articulacion interinstitucional.

Quedando su esquema de sintesis de esta manera:
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Fase lll: ;;Cual es el modelo territorial propuesto?

Categorias de ordenamiento y usos de suelo

e Definicidn de poligonos y usos de suelo

¢ Definicion de sistemas estructurales

e Establecimiento de categorias de ordenamiento

“ ® Programas territorializados por componente

Esta nueva realidad se ve reflejada en el modelo de planificacion de las islas
Galapagos de la siguiente manera:
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Fase I:

;Hacia dénde va el territorio?

Objetivos y Politicas

e Establecimiento de Objetivos

199
Modelo de Gestion: Conformacién de instancias responsables de la formulacién del Plan

e Estrategia de articulacion y coordinacion para la
gestion de los planes

*Desarrollo de indicadores complementarios, de gestion y metas.

*Definicion de la Problematica por componente y por evaluacion de
indicadores.

e Priorizacion de resolucion de problematicas

eIntroduccion de lineamientos de sostenibilidad

eDefinicién de Politicas Publicas

cCCecece

Fase Il

: ¢COmMo nos organizamos?

Desarrollo de Planes, Programas y Proyectos

eIdentificacion de Planes, Programasy Proyectos

Sistema de monitoreo y evaluacion

*Establecimiento del modelo de gestion

*Conformacion de instancias vinculadas a la planifiacion participativa

sEstrategia de promocién del Plan

€€€CC

Fase lll: ;;Cual es el modelo territorial propuesto?

Categorias de ordenamiento y usos de suelo

* Agenda regulatoria

o _Estrategia para la cooperacion y los organismos no
gubernamentales.

Modelo de Gestion: Identificacion de Planes, Programas y Proyectos. Instrumentos de gestion
desarrollados

*Mesa/matriz de articulacion con Ministerios y
Secretaria de Estado

*Mesa/Matriz de articulacion con municipios y juntas
parroquiales

*Mesa/Matriz intersectorial de cooperacion y donantes.

Modelo de Gestion: Sistema de Monitoreo, Evaluacion y control. Instancias de monitoreo,
institucional y ciudadano

¢ Direccidn, evaluacion y control institucional

e Definicion de poligonos y usos de suelo

eDefinicién de sistemas estructurales

e Establecimiento de categorias de ordenamiento

*Programas territorializados por componente

/|
¢ Oficina del Plan de Desarrollo

e Comité consultivo del Plan .
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CAPITULO V: MODELO DE PLANIFICACION PARA “CIUDADES EVOLUTIVAS”

21. 1.JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Basandonos en las realidades estudiadas desde el caso de las islas Galapagos como
destino turistico y dadas las deficiencias y complejidades que daba el territorio y
los sistemas de intervencion tanto urbanas como territoriales nuestra intencion es
desarrollar un modelo territorial que dé respuesta al disefio de los territorios
altamente vulnerables con la metodologia usada en Galapagos.

La existencia de ciudades en periféricos o inmersas en parques naturales y la
afectacion de estas al medio que las rodea puede ser paliada si establecemos un
sistema referencial de planificacion territorial que desde su mas temprana
concepcion de, como resultado, una propuesta que tenga, como principio, el
ecosistema, al ser humano y su relacion. Esta realidad tan cadtica de los
asentamientos humanos en las zonas limitrofes al medio natural y a las zonas de
amortiguamiento en los parque naturales y la presion que las actividades
productivas tienen sobre el medio, se podra paliar con lo aprendido en el desarrollo
del Plan de Ordenamiento Territorial de las isla Galapagos.

A fin de neutralizar esta realidad, se hace necesario la creacion de un modelo de
intervencién en los nucleos urbanos limitrofes a parques naturales para lo cual un
punto de partida es la construccion de un modelo de planificacion para la
Formulacién de Planes Sectoriales para Ciudades Evolucionadas, que permita
renovar su imagen, satisfacer las necesidades y deseos de los visitantes, creando el
escenario basico para el surgimiento de experiencias con un enfoque sostenible,
accesible e "inteligente".

El modelo de planificacion para ciudades Evolucionadas con un fuerte componente
turistico, es una herramienta de planificacion estratégica para la gestion del
desarrollo bajo un enfoque ambiental, social, cultural, territorial y econémico de las
ciudades a fin de potenciar la interrelacion entre el ser humano y el medio

Se caracteriza porque sustenta su aplicacion en un diagndstico del potencial
ecosistémico de la ciudad, estudiando los elementos del sistema productivo de la



CAPITULO V: MODELO DE PLANIFICACION PARA “CIUDADES EVOLUTIVAS” 201

zona y la relacion entre especies, y los diferentes factores como: oferta, demanda,
tendencias del mercado y las caracteristicas del territorio para potenciar la
convivencia y consolidar un producto de sol y playa. Permite formular y orientar
acciones que se deben realizar a corto, mediano y largo plazo.

El modelo propone un sistema logico para la elaboracién de Planes Maestros
Sectoriales de ciudades Evolutivas, complementando el sistema de planificacion
nacional de planes sectoriales con una evaluacién con base en indicadores
(diagnostico objetivo) que permiten plantear objetivos estratégicos, actividades,
programas y proyectos asi como identificar los responsables de su implementacion.

La elaboracién de la METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE PLANES
ESTRATEGICOS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO DE CIUDADES EVOLUTIVAS,
nos permitira definir los lineamientos, normas técnicas, lineamientos y directrices
generales aplicables a nivel nacional para que los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos a intervenir de forma articulada y
organizada sobre el asentamiento humano cercano a parques nacionales, para asi
alcanzar los niveles de sostenibilidad, relacion ecosistémica y competitividad
economica.

La presente metodologia desarrolla su propuesta sustentada en 4 ambitos:

1-El marco general de planificacion debe estar articulado a la cascada de
planificacion propia de los estados con un modelo de descentralizacion
administrativa y bajo criterios de planificacién nacional, provincial y municipal. A fin
de promover la concurrencia de esfuerzos de todos los niveles de planificacion
donde los Planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial y Urbano se articulen
con las demas instituciones del estado para garantizar la gobernabilidad y obtener
resultados mas eficaces en su gestion publica.

2-Se alinea al cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales
adquiridos como Objetivos de Desarrollo Sostenible ONU-ODS (Objetivo 8, 11 y
12); Ejes y Objetivos de la Politica de Habitat-Agenda Urbana Nacional (eje 1, 2, y
4) y la Metas Nacionales de Biodiversidad (objetivo 1, 2 y 4).

3-Se alinea y coge los indicadores y se estructura el cumplimiento, por lo menos, a
los mismos criterios que a los que se ha tenido que ajustar el territorio de
Galapagos, por tanto se disefia y plantea bajo la misma metodologia, los mismos
indicadores como minimo y se deberan articular las mismas instituciones de
representacion ciudadana.

4- En el marco de la inversién para la gestion municipal la propuesta esta acorde a
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metodologias del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Corporacién

Andina de Fomento (CAF) y Politicas de inversion del Banco Mundial.

22. 2. METODOLOGIA PARA ESTABLECER LA PROPUESTA.

Como ya hemos visto en el ejemplo de las islas Galapagos el sistema usado es la

metodologia comparada en la que fue necesario identificar:

Una estructura de la metodologia de planificacion territorial dentro del proceso
de descentralizacién y de la norma dictada por la SeNPlaDes.

Indicadores obligatorios a cumplir por tener ya la certificacion concedida en el
territorio, o los indicadores base de las islas Galapagos, si fuera el caso.

Indicadores nuevos a incorporar para los componentes que aun faltaran por
tener una certificacion o un criterio internacional propuesto.

Ademas de esto se le incorporaran dos nuevos ejes:

Una estructura del método de intervencion de destinos, que sustentara el
analisis del territorio desde el punto de vista productivo, enfocado hacia el
turismo por ser la actividad predominante en las islas y comun en todos estos
territorios.

Analisis de los indicadores metodoldgicos de los principales bancos de
inversion regionales.

La principal linea metodoldgica que se aplicd para alcanzar los objetivos propuestos

fue:

una primera linea metodoldgica basada en el estudio de politicas comparada,

el sistema metodologico sera el de semejanza de Mil, consiste en comparar varios
casos diferentes, todos los cuales tienen en comun la misma variable dependiente,

por
ser

lo que cualquier otra circunstancia que esté presente en todos los casos puede
considerada como la variable independiente. Nuestras variables dependientes

seran:

La estructura del método de intervencion de destinos.
Los indicadores de ambientales de Galapagos.
Los indicadores de ciudades sostenibles

Estructura metodologica de los bancos de desarrollo mas presentes en el
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continente latinoamericano.

Este método ayudara a la busqueda de similitudes y diferencias de los diversos
componentes de la estructura de la metodologia, se estableceran parametros en
conjunto que iran comparandose tomando como elemento comun la estructura del
modelo, los indicadores de Galapagos y los indicadores de ciudades sostenibles; y
en cada uno de los casos desmenuzando cada uno de sus componentes, sobre todo
los indicadores.

La comparaciéon ordenada y sistematica, permitird descubrir las diferencias y las
semejanzas entre las propuestas de las estructuras de métodos de planificacion e
indicadores de ciudad y destino sostenible, un conocimiento que nos permita llegar
a conclusiones solidas que establezcan un corpus unitario y complementario del
método propuesto. Se analizaran las variables independientes en los diferentes
campos que aporta, de la siguiente manera:

- La Guia Metodolégica para la elaboracion del Plan de Desarrollo Turistico
Local de Pert (2013).

- Orientaciones para el disefio de un Plan de Desarrollo Turistico en Destinos
Turisticos de Chile (2008).

- Planeacién y Gestion del Desarrollo Turistico Municipal de México (2003).

Estas metodologias contienen varias etapas con actividades planificadas
establecidas con base a los objetivos de cada pais, siendo su estructura diversa, por
lo que a fin de realizar la comparacién de variables, se procede ordenar cada una
de sus fases, actividades y subactividades y combinarlas con la propuesta
metodoldgica de planificacion desarrollada por el “Programa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles” creada por el BID, segun se detalla:

Se toma como referencia esta metodologia porque permite alinear la estructura de
planificacién a la ya establecida por los organismos de crédito internacional,
ademas de tener enfoque integral e interdisciplinario para identificar, organizar y
priorizar intervenciones urgentes para hacer frente a los principales obstaculos que
impiden el crecimiento econdmico.
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Figura 27. Estructura metodoldgica de "Ciudades Emergentes’”.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo.

Finalmente se seleccionan las fases, actividades y subactividades segun el mayor
nimero de coincidencias de las metodologias analizadas, quedando como
resultado, el siguiente proceso y estructura metodoldgica :
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ADAPTACION DEL MODELO DE PLANIFICACION PROPUESTO DENTRO DE LA METODOLOGIA DEL BANCO

INTERAMERICANO DE DESARROLLO } ;
FASE 2: ANALISIS Y DIAGNOSTICO

FASE 1: PREPARACION Modelo actual de territorio, semaforizacién de indicadores y evaluacién territorial.

N\

Conformacion de equipos, estructuracion de indicadores y articulacion actores territoriales.
« Diagnostico territorial por componente

» Formar equipos interintitucionales e interdisciplinares

« Definicion de diagndstico estratégico

* Levantamiento de informacion primaria

N\

Modelo actual del territoiro y definicién unidades de sintesis territorial

J

» Obtener insumos adicionales e informacién secundaria

~N

« Conformacién de posibles inidcadores, con certificaciones de - Semaforizacién de indicadores propuestos

Galapagos y las posibles certificaciones por componente que se
quieran cumplir

Definicion de la problematica por componente y por evaluacion de
indicadores

* Articular y analizar actores

cCCeL

Documentos Entregables:

Documentos entregables: 1

¢ Diagndstico por componente

* Reglamento y actas de conformacion de equipos técnicos Z
e Diagndstico Integrado
3

« Informe de caracterizacion actual . o o
* Documento de unidades de sintesis territorial
4

» Documento de indicadores y certificaciones propuestas por e Guia de indicadores con andlisis de semaforizacién y rangos

componente

Informe de mapeo de actores
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FASE 3: PRIORIZACION

Problematicas, objetivos estratégicos y politica publica.

* Priorizacion de problematicas

« Elaboracién de matriz de motricidad/dependencia

+ Establecimiento de objetivos.

* Priorizacion de resolucion de problematicas agrupadas

« Introduccion de lineamientos de sostenibilidad

» Definicion de Politicas Publicas

€C€CCCL

Documentos entregables:
1

 Matriz de marco légico

2
» Documento de objetivos estratégicos

3

« Documento de directrices de politica publica

4
 Matriz de motricidad/dependencia

CARLOS ANDRES BASTIDA TUDELA

FASE 4: PLAN DE ACCION.
Plan de Accion 1: Planeamiento.

Planes, programas y proyectos

« Identificacion de Planes, Programas y Proyectos

« Sistema de monitoreo y evaluacion

« Establecimiento del modelo de gestion

» Conformacion de instancias vinculadas a la planifiacion participativa

« Estrategia de promocién del Plan

€cCece

Documentos Esperados e instituciones de coordinacién compuestas:

Identificacion de planes, programas y proyectos

1

» Documento de programas y proyectos por componente, con
presupuesto referencial y cronograma.

2

« Documento de priorizacion por Matriz de motricidad/dependencia
con presupuesto referencial y presupuesto

3

« Banco de proyectos con impacto en la ciudadania. Con analisis de
impactos en la ciudadania priorizando NBI.

Modelo de Gestion: conformacion de instancias responsables de la formulacion del Plan

‘

« Estrategia de articulacion y coordinacion para la gestion de los
planes

+ Agenda regulatoria

« Estrategia para la cooperacion y los organismos no
gubernamentales.

Modelo de Gestion: Identificacion de Planes, Programas y Proyectos. Instrumentos de gestion

desarrollados.
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‘

» Mesa/matriz de articulacion con Ministerios y Secretaria de Estado

‘

» Mesa/Matriz de Articulacion con municipios Yy juntas parroquiales

‘

» Mesa/Matriz intersectorial de cooperacion y donantes.

Modelo de Gestion: Sistema de Monitoreo, Evaluacién y control.

Instancias de monitoreo, institucional y ciudadano.

‘

« Direccion, evaluacion y control institucional

N

« Oficina del Plan de Desarrollo

w

|

» Comité consultivo del Plan .

Plan de accién 2: Territorializacion.

Categorias de ordenamiento y usos de suelo

« Zonificacién: Definicion de poligonos y usos de suelo

« Definicion de estrategias territoriales

« Establecimiento de categorias de ordenamiento

 Programas territorializados por componente

=< <-4

‘

Documentos esperados

 Esquemas de rol del asentamiento segun escala territorial.
(COREMAS)

I

« Mapas de andlisis de riesgos naturales y de expansion urbana.
(Cartografia)

‘

« Zonificacion territorial con diagnéstico (Cartografia )

I

« Estrategias de poblamiento, utilizacion del territorio, de
asentamientos humanos y de sistemas estrucrturales

« Mapas de clasificacion de uso de suelos y de equipamientos

|

poblacién.

« Normativa de incentivos o desincentivos para la consolidacion de la

‘

« Documento de definicion de Categorias de Ordenameinto Territorial

I

 Mapas provinciales/municipales sobre identificacion de las
categorias de ordenamiento

 Matriz de territorializacion de prograsma por componente, con
presupuesto e impacto.

‘

 Mapas provinciales/municipales sobre el implementacion de los

programas.

207
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Plan de accién 3: Planificacion administrativa para la inversion.

Plan de contratacion de obras anual y Plan operativo anual.

« Estrategia de financiacion.

¢ Definicidn de la estrategia administrativa para los proyectos priorizados

¢ Conformacién de instancias para la busqueda de inversion.

AN

e Definicién del plan operativo anual/Plan de contratacion de obras

€<t

Documentos minimos esperados:

1

« Documento estratégico de financiacion que contara con
cronograma y metas de colocacion.

2

« Documento de planificacion de la inversion por proyecto y por tipo
de financiacion

3

« Conformacion de una agencia de inversion, de cooperacion y
académica

I

« Documento de plan operativo anual y Plan anual de contratacién

I

« Estrategia administrativa de ejecucion segun el modelo de gestion
de la licitacion, con cronograma y tipo de financiacion.

CARLOS ANDRES BASTIDA TUDELA
SOCIALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

 Primera Asamblea: Evaluacion del territorio y sus problematicas

¢ Segunda Asamblea: Validacién de programas/proyectos y modelo territorial

e Tercera Asamblea: Modelo territroial y estrategias de poblamiento

¢ Cuarta Asamnblea: aprobacidn y puesta en marcha de los planes.
Presentacién al consejo municipal, consejo de planificacién provincial y a la
Asamblea ciudadana .
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23. 3. METODO PROPUESTO

Para mayor compresién del método propuesto se procede a detallar como esta
estructurado el mismo.

FASET: PREPARACION

Actividad 1.- Formar equipos de trabajo interdisciplinares

El departamento de planificacion debera organizar un equipo técnico
interdisciplinario entre los funcionarios del GAD. Posteriormente se reunira con el
personal del 6rgano rector para realizar la planificacion previa sobre la hoja de ruta
que se seguira durante el desarrollo del plan.

Durante este proceso de la conformacion de los equipos debe tenerse en cuenta
que los que se evaluaran seran las fortalezas de ambas instituciones para llevar a
cabo este plan. De ser el caso, este diagndstico institucional definira perfiles
profesionales para complementar a los ya existentes o pedir la incorporacién, en
regimen de alianza, de las instituciones académicas de la zona. Como minimo y con
caracter general debera haber un especialista por cada uno de los componentes a
analizar.
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Actividad 2.- Levantar de informacion

El equipo técnico y los técnicos que se encarguen del levantamiento de informacién
han de ser especializados y se basaran en informaciones de caracter secundario
siendo el analisis de datos primarios asociado a las nuevas tecnologias como el
analisis de big data, por configuracién de los teléfonos moviles o por encuestas, de
ser el caso.

Con caracter general las fuentes consultadas han de ser Ministerios o Secretarias
de Estado que tengan estadisticas reales y de amplio espectro y seguimiento. La
evaluacion de las coberturas de servicios basicos deben ser evaluadas de manera
meticulosa y ser minuciosas para establecer los proyectos que eliminen el concepto
de necesidades basicas insatisfechas (NBI).

Los datos cartograficos deberan ser de caracter oficial, no siendo validas
plataformas web complementarias.

Esta fase de levantamiento de informacion institucional es basica para establecer
un diagnostico real.

Y se procedera con este flujo operativo:

e Recopilacion de informacion: Se debe realizar un listado de informacién
necesaria para la construcciéon del diagndstico del territorio. Una vez
identificadas las necesidades de informacién se realiza una solicitud a las
respectivas instituciones publicas y privadas pertinentes, con el fin de
obtener informacion georeferenciada del lugar. Ademas, de efectuar una
busqueda en la web con el fin de conseguir documentacién util al estudio.

e Revision y homologacion de informaciéon: Una vez recopilada la
informacion se establece la fuente, escala, formato, estado, area de
cubrimiento, entre otras. En esta etapa se realiza una superposicion de las
capas para comprobar la precision en la georeferenciacion con el objetivo
de extraer los datos mas importantes. Posteriormente se realiza el corte de
todas las coberturas respetando la delimitacion del area de estudio.

¢ Sistematizaciéon de la informacidn: La informacién recopilada, revisada y
homologada se almacena en una geodatabase que contiene las coberturas
utilizadas para el estudio, ademas se construyen fichas de la informacion
mas importante de cada capa, que describe la tematica.

¢ Interpretacion de la informacion: Esta interpretacién se sistematiza en los
mapas generados, donde se realiza la descripcion técnica de cada mapa y
se inserta el analisis en el contexto del territorio de estudio
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Actividad 3: Obtener insumos adicionales

Si fuese necesario en esta fase se conseguira informacion que no fuese posible
obtener en las fases anteriores. Se levantaran consultorias para complementar
datos y con caracter general seran datos secundarios.

Actividad 4: Conformacién de posibles indicadores, con certificaciones de
Galapagos y las posibles certificaciones por componente que se quieran cumplir

En esta apartado se estableceran como criterios basicos los indicadores que se han
usado en las islas Galapagos teniendo que cumplir con todos y cada uno de los
objetivos de las certificaciones ya obtenidas y de las agendas intersectoriales a las
cuales atiende cada estado en su planificacién anual. Haciendo de estos indicadores
u objetivos la base de esta metodologia.

Este elemento base ademas se verd complementado con los indicadores que se
ajusten a cada uno de los componentes que no tengan determinados indicadores
propios. Esos indicadores seran la base para después obtener a raiz de nuestra
metodologia su certificacion correspondiente. Por tanto esta fase es de extremada
importancia ya que sera la base de evaluacion de los territorios y daran como
resultado los planes y proyectos, y sus metas y objetivos.

Actividad 5.- Articular y analizar actores

Deberan tener en cuenta como minimo:

e Hacer un listado de identificacion de actores que tengan relacion con la
actividad turistica. Coordinar entre actores internos (locales).

e Organizar reuniones con los actores divididos por sectores: concejales,
intendente, comisario, representantes de escuelas, colegios, academia, etc.

e Coordinar con actores externos (INSTITUCIONALES).

La articulacion de estos actores dara como resultado mesas de trabajo sectoriales
e interinstitucionales que reflejen a todos los grupos de la poblacion. Para el
desarrollo de estas mesas existen varias metodologias para definir qué grupos
sociales son compatibles y cuales incompatibles para no generar articulaciones
poco fructiferas.

Este levantamiento de actores seran la base para identificar qué agentes han de
estar en las instituciones de coordinacion del plan, qué agentes sociales estan a
favor y cudles de ellos podran ser incorporados a la fase de evaluacion y
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participacion ciudadana.

Después de esta fase y como elementos entregables estaran:

Reglamento y actas de conformacion de equipos técnicos

Informe de caracterizacion actual

Documento de indicadores y certificaciones propuestas por
componente

Informe de mapeo de actores



CAPITULO V: MODELO DE PLANIFICACION PARA “CIUDADES EVOLUTIVAS” 213

FASE 2: ANALISIS-DIAGNOSTICO

3

Modelo 2
actual del 4 Definicion de

territorio : la
Semafori problematica

1 2
Diagnostico Definicion de

y
definicio zacion de por
n indicadores [l componentey
unidades propuestos por

territorial diagnostico
por estratégico
componente

de evaluacion de
sintesis indicadores
territorial

Esta fase permite realizar el diagnostico del destino en funcion del analisis de
indicadores.

ACTIVIDAD 1- Diagnéstico territorial por componente

Para el cumplimiento de las sub-actividades el técnico o equipo técnico del GAD
debera realizar el levantamiento de informacién basica del destino que sera
expuesta en la plenaria con el equipo ampliado. En cuanto al Marco Legal vigente
podra utilizar el que aparece en el inicio de este manual e incluirlo en la parte del
plan correspondiente. La minima informacion que contiene esta actividad es:

Analisis general del entorno:

En este apartado se considera informacion relevante, que forma parte del contexto
geografico e histdrico del canton o destino turistico en la que se incluye: ubicacion,
limites, parroquias del cantdn, extension en km2, poblacién INEC 2010, mapa.
informacion geografica: altura, precipitaciones, temperatura promedio, clima,
humedad e historia.

Factor ambiental:

Este analisis a nivel cantonal o de destino turistico permite identificar los elementos
inmersos en el entorno ambiental mediante la recopilacion de informacion en
investigaciones respecto a: las areas naturales publicas, privadas o comunitarias
existentes; nimero de especies de flora/fauna representativa y/o endémicas;
especies, fauna representativa y/o endémicas y en peligro de extincion; altitud;



214 CARLOS ANDRES BASTIDA TUDELA

clima; temperatura; precipitacion anual; humedad relativa; horas de sol promedio;
velocidad y direccién del viento; recursos hidricos; amenazas naturales y amenazas
antropicas.

Factor Econédmico

El analisis econdmico del cantén o municipio permite mostrar el impacto de la
actividad con respecto a la configuracion de la economia del territorio. Entre los
datos relevantes tenemos: las actividades econdmicas presentes y su porcentaje de
participacion en la economia; el valor agregado bruto por sector; la poblacion
econdmicamente activa; poblacién econémicamente activa ocupada en servicios
turisticos y por rama de actividad.

Factor Social

Este analisis contempla la estructura poblacional del cantén o destino turistico en
la que se incluye: densidad (urbana y rural); poblacién de hombres, mujeres;
poblacién en edad de trabajar; poblacion por grupos étnicos; poblacién por debajo
de la linea de la pobreza; poblacidn con nivel de educacion basico (bachillerato);
organizaciones y gremios vinculados a la actividad turistica.

Ademas se considera informacion sobre la cobertura de servicios publicos en
porcentaje: agua potable; alcantarillado; energia eléctrica; recoleccion de residuos
solidos; telefonia mévil e internet.

Factor Cultural

Se registraran la informacion contenida en el inventario del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural en el que se consideran los bienes patrimoniales muebles,
inmuebles, documentales, arqueoldgicos e inmateriales.

Adicionalmente se requiere informacion sobre personajes y/o grupos culturales
vinculados al patrimonio cultural y los platos tipicos del canton o destino turistico

Factor Politico

Se analizara la estructura politica del canton (parroquias urbanas y rurales);
estructura del consejo municipal; nombre de concejales; nUmero de comisiones del
consejo municipal; nombre de instituciones publicas, privadas y ONGS existentes
relacionadas al sector turistico y el organigrama de la dependencia municipal
encargada del desarrollo turistico del cantdn o destino turistico.

ACTIVIDAD 2 : Definicion del diagnéstico estratégico

Como resultado del diagnostico territorial se recopilaran los datos mas relevantes
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sobre los estados deficitarios, los derechos de las personas, las necesidades basicas
insatisfechas, las necesidades municipales para que se de el cumplimiento del plan
nacional, o provincial, el impacto de los macro proyectos nacionales, etc,. Es una
herramienta que de manera resumida nos da una visién del territorio en la
actualidad y que servird de base para la toma de decisiones. O como lo define la
guia de planificacién nacional:

"El diagndstico estratégico es el resultado del analisis de las interacciones que se
producen en el territorio cantonal entre los distintos sistemas a los que se hace
referencia en el punto anterior. El diagndstico no es, por tanto, una recopilacion de
datos inconexos, sino que debe permitir una lectura critica, estratégica y
sistematizada de la realidad Oactual y proyectada del cantén.”

Ademas este diagnodstico estratégico debe servir como base a las parroquias para
la redaccion de sus planes institucionales por tanto debe reflejar no sélo la realidad
de los nucleos urbanos sino también las de las zonas de expansion y las zonas
rurales

ACTIVIDAD 3: Modelo actual del territorio y definicién unidades de sintesis
territorial

El modelo territorial es la descripcion de las relaciones y las dinamicas territoriales
en sus diferentes afecciones tanto econdmicas como biofisicas, o mejor definido:

"Es la forma de organizacion del territorio que rige al momento de efectuar el
diagndstico y debe mostrar el nivel de equilibrio que guardan los asentamientos
poblacionales, sus actividades y el medio fisico sobre el que se desarrollan y se
distribuyen. El modelo debe evaluar la calidad de las relaciones que guardan los
distintos sistemas y componentes con el medio fisico; buscar los niveles de
afectacién entre esos sistemas y ademas, establecer en qué medida facilita o
apoyan el logro del Buen Vivir, es decir el desarrollo social, econémico y la
sostenibilidad ambiental.”

Por tanto y de manera concisa se debera hacer una descripcion detallada del
modelo territorial y las relaciones entre los diferentes factores.

Por otro lado se definiran las unidades de sintesis territorial. Estas son las unidades
ambientales en ordenamiento territorial, areas homogéneas que comparten ciertos
atributos biofisicos similares en cuanto a su geologia, geomorfologia, flora, fauna,
cobertura vegetal, importancia para la conservacion entre otros. Las UAs se derivan
de los ecosistemas, los cuales engloban todos estos aspectos pero su fin Ultimo es
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la ordenacién del territorio y definiran los niveles de proteccion y las capacidades
vocacionales del territorio segun el ambito de actuacion en el que nos
encontremos.

ACTIVIDAD 4: Semaforizar indicadores .

Este punto es uno de los puntos cruciales de la metodologia ya que se mezcla un
sistema de indicadores con un diagnodstico por componentes, dos elementos
complementarios pero pocas veces unidos en un sélo método.

La semaforizacion de indicadores parte de la base de la actividad 4, en ella se
plantean una serie de indicadores que daran:

1) un sistema igual al evaluado en la planificacién de las islas Galapagos.
2) un sistema complementario para, a través de los programas y proyectos,
obtener las certificaciones planteadas.

Ahora bien, estos indicadores tienen una formula cada uno y un baremo
diferenciado, por tanto, este paso es determinante ya que en él se establecen
rangos que pueden llegar a ser no satisfactorios a satisfactorios, y se unifica de
manera sencilla el desarrollo, asignandoles rangos de valor a cada uno de ellos.
Intentando elegir entre los cuantitativos antes que los cualitativos de mas dudosa
veracidad.

Se completa este elemento con:

Primero, tendremos el indicador definido por:

Nimero Subcomponente Indicador Férmula del Definicion
al que pertenece indicador

Segundo, la semaforizacién:

Se completa la planilla de indicadores, se procede a la comparacion de los datos
mediante el uso de valores comparativos. Como puntos de referencia se agrupan
en tres rangos:

@) Verde, si el indicador esta dentro de los parametros esperados, tres  puntos;
Amarillo, si el indicador presenta rezagos, dos puntos; y
@Rojo, si el indicador sefiala una situacion critica, un punto.

A este proceso se le llama “"Semaforizacion” y nos permite obtener un color de
semaforo (verde, amarillo o rojo) para cada indicador, lo cual proporciona una idea
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mas clara de la situacién de este componente.
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La evaluacion del componente surge de analizar el valor promedio del valor
asignado por cada indicador y su porcentaje de cumplimiento en virtud del total de
los indicadores aplicados en el destino.

Para que sea mas ilustrativo a continuacion tenemos un ejemplo de cdbmo se queda
un indicador semaforizado.

/
Me | |,
/ . étodo
. dio de . .
ndicad . .| de | nida Verde Amarillo
verificacio|
or céleul| d
n
o
El GAD El GAD
municipal tiene | municipal tiene
un Comité de un comité de
Gestion del | gestion turistica
e Ac .
; Destino, conformado
a .
E o conformado | exclusivamente
constituts
| GAD por por actores del
| vadel . .
Munici . representantes mismo nivel
Comité Sy
pal o del sector (publico,
e
tiene . privado, privado, otros)
gestion A
un e/ S publico, y no contempla
e
Comité . i/No| /A académico, la articulacion
destino .,
de poblacion local con otros
.. | eInforme ,
Gestio g y demas actores de
e . .
n del o organizaciones, | otros niveles
.| sequimie . :
Destin quienes vinculados al
nto y . s
o B realizan sector turistico
evaluacio . i
reuniones y ademas no se
n del Plan o .
periddicas en realiza un
las que se seguimiento de
muestra el la ejecucion del
cumplimiento | plan sectorial,

contemplan

El
GAD
municipal

no tiene un

Comité de

Gestion del

Destino o
en su

defecto

posee uno
cuya

gestiéon no

se

o articula
actores del
sector
turistico.
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de los para que
programas y cumpla los
proyectos a su plazos

cargo en los establecidos.
plazos
establecidos en
el Plan Sectorial
Turistico.

Tabla 74. Ejemplo de semaforizacion.

Fuente: Autor.

ACTIVIDAD 5: Definicién de la problematica por componente y por evaluacién de
indicadores

En este sentido nuestra seleccion de problematica ird definida por:

1) las necesidades que se desprenden del analisis de la informacién primaria y
secundaria que sacamos en el analisis por componente que arrojan los datos frios,
los diferentes grupos y actores del territorio y el analisis del modelo territorial.

2) y los indicadores que se encuentran en rojo y amarillo que seran considerados
para estructurar la matriz resumen de problemas (estableciéndose por cada
problema una potencialidad) ademas, en este nivel, se definen las posibles metas
que deberan cumplirse para el cumplimiento del plan propuesto, ya que los
indicadores que estan en rojo, la propuesta sera que evolucionen a amarillo, los
amarillos en verdes y los indicadores que se encuentren en verdes propiciar que
alcancen su grado maximo de calificacion y que mantengan este estado

INDICADOR EN ROJOY REDACCION DEL PROBLEMA
AMARILLO

CALIFICACION INDICADOR | Solamente el 98 % empresas turisticas no
(rojo) cuentan con un plan de negocio

2% empresas turisticas cuentan

con un plan de negocio

CALIFICACION INDICADOR Zonas de riesgo no identificado en las dreas
(@amariflo) turisticas
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Existencia de mapas de riesgos
a escala de 1:10.000 que incluyen los
principales peligros que amenazan la
ciudad

Tabla 15. Ejemplo de elaboracion de problemas por componente.
Fuente: Autor.

Si bien los analisis por componentes necesitardn un cuerpo intermedio para
ponerlos en positivo, los llamados lineamientos de sostenibilidad, porque no tienen
una progresion descrita como los indicadores por semaforizacion, si tienen una
gran ventaja y es que son multidimensionales y pueden abarcar problematicas no
establecidas previamente y que no son evidentes.

Documentos entregables

Después de esta fase y como elementos entregables estaran:

I

« Diagnostico por componente

‘

+ Diagnostico Integrado

I

» Documento de unidades de sintesis territorial

‘

* Guia de indicadores con analisis de semaforizacién y rangos
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1.SOCIALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

En este final del proceso de diagndstico y para confirmar que nuestro acercamiento
territorial responde a la realidad se introduce un elemento de participacion
ciudadana asociada a la articulacion y analisis de actores.

Se propone:

Plenaria, primera mision y validacién de problemas

Esta actividad permite validar el diagndstico realizado asi como establecer las
alianzas estratégicas entre los principales actores involucrados.

Sintetizar la informacioén obtenida de los indicadores.
Organizar la plenaria (primera misién).

Coincidir en una reunion de encuentro entre todos los actores, para mostrar
el plan, en esta instancia el GAD expone todo el panorama general del
destino a los asistentes.

Establecer los compromisos de participacion.

Determinar puntos comunes conflictivos y de trabajo en las tematicas de
gestion de la ciudad, econdémico, socio-cultural y ambiental territorial.
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FASE 3: PRIORIZACION

4 )
Prioriza Introdu
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1
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motricidad problema
/dependen ticas
cia

ode
objetivo
S

Esta fase permite priorizar los problemas

Actividad 1- Elaborar Matriz de Motricidad y Dependencia

Una vez definidos los problemas (considerando los que fueron calificados en
amarillo y rojo y los multisectoriales, a fin de evitar al minimo la subjetividad en la
priorizacion de estos), usamos la herramienta de motricidad y dependencia para
determinar el orden de intervencién. Esta valoracion se la realizara de manera
conjunta y de comun acuerdo a cada uno de los problemas detectados.

Sera conveniente establecer un grupo Delphi de valoracion para esta matriz,
cuantos mas expertos en cada uno de los problemas o componentes, mas real sera
el compromiso.

Obtener el listado general de los problemas identificados:

Ejemplo:

- Trabajo DESARTICULADO entre los gestores del destino.

- DESARTICULACION entre los ACTORES locales y GESTORES del destino
- DECRECIMIENTO de la poblacién que habita en el barrio

- CONTAMINACION VISUAL por publicidad, fachadas en mal estado.

- CONFLICTOS SOCIALES por el control de LUAE, actividades y seguridad, control
de los establecimientos turisticos deficientes (falta de personal para realizar
control)
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Ordenar los problemas internos (enddgenos) y externos (exdgenos) para cada uno
de los componentes previamente definidos.

Ejemplo:
PROBLEMA 1: DESARTICULACION entre los ACTORES locales y GESTORES del

destino

CARLOS ANDRES BASTIDA TUDELA

PROBLEMA 2: Trabajo DESARTICULADO entre los gestores del destino.
PROBLEMA 3: CONFLICTOS SOCIALES por el control de LUAE, actividades y

seguridad, control de los establecimientos turisticos

personal para realizar control).
PROBLEMA 4: CONTAMINACION VISUAL por publicidad, fachadas en mal

estado.

deficientes (falta de

PROBLEMA 5: DECRECIMIENTO de la poblacion que habita en el barrio

Ubicar los problemas ordenados de forma horizontal y vertical en un sistema
cartesiano (x,y) de abscisas y ordenadas, ejemplo:

Tabla 16. Matriz de Motricidad/Dependencia cruzando datos. Fuente: Autor.

Desarticulacion

entre los actores locales y

gestoreytino

Trabajo
desarticulado entre
/Ios gestore del

des#fio.

Conflictos
sociales x control de

LUAE.

Contaminacion
visual por publicidad,

Tchadas en mal estado.

Desarticulagio
entre los actores flogale

gestores del desti

!

v

Trabajo
desarticulado entre los

gestores del destino.

Conflictos sociales
por el control de LUAE,

actividades y seguridad.

Establecer el grado de relacion de "influencia” de cada uno de los problemas
ubicados en la columna (vertical) vs la dependencia de cada uno de los problemas
ubicados en la fila (horizontal), esta valoracion estara establecida en rangos de 0-3;
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entendiéndose que cuando no existe ninguna relacién influencia-dependencia sera
igual a "0", relacion baja de influencia-dependencia igual a “1", relacién media
influencia-dependencia sera “2" 'y relacion alta influencia-dependencia
correspondera a "3".

Analizar los valores asignados en el programa de software libre “Mic Mac”, con el
fin de obtener la priorizacién y agrupacion de problemas segun el grafico que se
indica a continuacion:

utlizs Dates Resuhados  Segumiento del tober Vi

= ol 3l _a |_a |
Flano de Influencias  dependancias directas poenciales
=
d
=
Jm
0]
=
d
e _
e { = -
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= o e
B A =
o)
. = = i
B Corwe

€Ll e Diskto'Ln Mevacal o - & LIPSOR-EPTAMCMAC

Figura 28.Efemplo Matriz Motricidad/Dependencia programa Mic Mac.

Fuente: Autor.

Actividad 2 Agrupar variables y priorizar problemas

A partir de la ubicacién de las variables en el plano se puede identificar una ruta
Optima de estrategias que esta dada por la diagonal desde el origen hasta el
cuadrante superior derecho.

A fin de poder desarrollar estas actividades, se establece la existencia de cinco
categorias de variables formadas a partir de los resultados obtenidos del analisis
matematico, cuya posicion ha sido determinada de acuerdo a su grado de influencia
y dependencia en el plano.

Estos resultados permiten una lectura completa del sistema y su funcionalidad
sobre la cual se ha identificado una ruta 6ptima de Pareto de estrategias a seguir,
las variables definidas son:

Variables reguladoras (VR): se encuentran en la zona central del plano de influencia
y dependencia, por lo cual son aquellas que dan paso o permiten el cumplimiento
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de las variables clave. En otras palabras, permiten el buen funcionamiento del
sistema, por lo cual es necesario el seguimiento constante y de manera periddica
de estas variables.

Palancas secundarias (PS): son las variables complementarias a las variables
reguladoras, actuar sobre ellas significa hacer funcionar las variables reguladoras,
que a su vez afectan la evolucién de las variables clave. Su influencia y dependencia
se encuentra bajo las variables reguladoras.

Variables objetivo (VO): son muy dependientes y medianamente motrices, por lo
cual son manejadas como objetivos, es decir su influencia permite que la evolucion
del sistema se desarrolle de manera deseada.

Variables clave (VC): también llamadas variables reto del sistema son muy motrices
y muy dependientes, por lo cual perturban el funcionamiento normal del sistema,
sobre determinan el propio sistema, son de naturaleza inestables y corresponden a
los retos. En otras palabras, estas variables proporcionan aquellos retos que se
deben tener continuamente para que se genere un cambio del sistema a nivel
optimo.

Variables Autonomas (VA): estas variables son poco influyentes y poco
dependientes, se basan en tendencias pasadas o se encuentran desconectadas del
sistema, por lo cual no son parte determinante para el futuro del sistema, ya que el
gran numero de acciones alrededor de estas no constituyen un reto, ademas, deben
estar alineadas a la planificacion estratégica.

Segun lo indicado, los grupos de las variables mencionadas se distribuyen de la
siguiente manera en el plano cartesiano:

VARIABLES REGULADORAS

VARIABLES OBJETIVOS

ARIABLES SECUNDARIAS

m \ /. ~_/VARIABLES AUTONOMAS

Figura 29. Ejemplo de definicion de grupos de variables.

Fuente: Autor
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El orden de priorizacion de los grupos de variables debera seguir el siguiente orden:

L7 trrtn ED i VARIABLES AUTONOMAS

Figura 30. Ejemplo Priorizacion de grupos de variables.
Fuente: Autor.

De la misma manera en el interior de los grupos de variables el orden de
priorizacion de los problemas sera: los que se encuentren mas alejados del origen
son los mas prioritarios.

En los casos que se muestran a continuacién el orden de priorizacion de los
problemas sera el siguiente
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Figura 31. Efemplo orden de intervencion de los problemas I. Fuente: Autor.

VARIABLES REGULAD§
R -

Figura 32. Ejemplo Orden de intervencion de los problemas /I.

Fuente. Autor.

Actividad 3.- Determinar objetivos estratégicos, Vision general y vision por
componentes

En reunién con todos los técnicos involucrados y considerando los pasos anteriores
se procede a redactar los objetivos estratégicos; estos dependeran del nUmero de
problemas existentes.

Al determinar objetivos estratégicos de desarrollo, se debera considerar:

Los objetivos son los enunciados que expresan los resultados esperados de la
gestion de los GADs a partir del analisis realizado en el diagndstico por
componentes, y la priorizacion de problemas segun el plano de agrupacion y
priorizacion de problemas.

Para efectos de garantizar la articulacion con las prioridades de los planes a los

cuales responde Galapagos, se definiran objetivos relacionados a los componentes
de gestion, econdmico, social y cultural, ambiental y territorial, se redactara un
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objetivo (maximo 2) por componentes, que respondera a los problemas
relacionados.

Actividad 4: Priorizacién de resolucién de problematicas agrupadas

Una vez establecidos los indicadores a evaluar y evaluados, analizados los
problemas resultantes del analisis por componente, desarrollada la matriz de
motricidad/dependencia, se deberan agrupar los problemas por tematicas de la
mejor manera posible para tener un grupo de programas que englobe intereses e
intenciones comunes.

En una primera instancia se agruparan dentro de cada componente los problemas
afines para la elaboracién de programas que ataquen a varias problematicas, sean
estas priorizadas o no. Este paso intermedio nos arroja una problematica y es como
es la evolucién de cada una de las problematicas y cdmo se convierten en
soluciones.

En una segunda instancia se compondran los programas sin tener en cuenta los
componentes sino los objetivos y metas marcados y la territorializacion de los
mismos.

Los indicadores semaforizados es muy facil medirlos pero para los de componente
necesitaremos los lineamiento de sostenibilidad que nos daran una vision ideal de
la resolucion de la necesidad.

Actividad 5: Introduccion de lineamientos de sostenibilidad

Los indicadores semaforizados es muy facil medirlos pero para los de componente
necesitaremos los lineamiento de sostenibilidad que nos daran una vision ideal de
la resolucién de la necesidad. Estos lineamientos de sostenibilidad seran la vision
ideal de la resolucién de dicho conflicto o necesidad y se debera considerar:

- Los lineamientos se construyen como un enunciado que visibiliza las
perspectivas de desarrollo y que motiva a los actores a trabajar en un
determinado territorio con una proyeccion al futuro.

- Para la construccion de los lineamientos se consideraran los componentes de
diagnostico, las politicas y estrategias de desarrollo nacional a largo plazo'y, los
resultados de los procesos de participacion ciudadana con la finalidad de
motivar a diferentes actores a trabajar juntos para lograr lo que de otro modo
podria ser inalcanzable, establecer la direccion hacia la cual se encaminara el
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problema. Para su formulacién se debe tener en cuenta:

e Plantear un horizonte de tiempo.

e El lineamiento es una representacion de lo que aln no es y se espera
que sea.

e No debe ser una simple descripciéon de la situacion ideal, sino una
apuesta factible, es decir, cuantos de estos suefios son realizables o
posibles de alcanzar.

Por tanto y después de generar este elemento intermedio y respondiendo y usando
los enunciados se definiran las politicas publicas.

Actividad 6: Definicion de Politicas Publicas

En este paso es donde se articulan las diferentes normas con los érganos
legislativos y los sistemas tanto nacionales como internacionales. Y como bien
define la citada guia de planificacion,

“Las politicas son el mecanismo que permite al gobierno local, garantizar, proteger
y cumplir con los derechos de las personas establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales vinculantes.”

Este apartado es necesariamente desarrollado entre todo el equipo consultory con
un mayor peso del coordinador de dicho grupo y los juristas presentes. Su
redaccion tiene que ser con marcado caracter politico y juridico y deben
estructurarse en infinitivos. Ademas debe contemplar y apuntalar en un solo
enunciado la relacion con los mandatos constitucionales e internacionales como los
objetivos especificos del plan, como reza en la citada guia:

“Las politicas publicas que deben aplicarse en el territorio para lograr alcanzar el
objetivo integral y que van a orientar la definicion de los objetivos especificos o
resultados de desarrollo y también las determinantes que permitiran definir el
modelo deseado de ordenamiento territorial.”

Sin duda alguna esta es una de las habilidades mas dificiles de adquirir por los
planificadores territoriales ya que deben sintetizarse en una sola frase, objetivos
leyes y propuestas que respondan a todos los cuerpo normativos nacionales e
internacionales que se contemplen.

Documentos entregables

Después de esta fase y como elementos entregables estaran:
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 Matriz de marco l6gico
» Documento de objetivos estratégicos
« Documento de directrices de politica publica

 Matriz de motricidad/dependencia

24. FASE 4: PLAN DE ACCION

FASE 4.1: PLANIFICACION. PROGRAMAS/PROYECTOS Y MODELO DE GESTION.

S

1 2 4 5
Identificaci Estable Conformacion

6n de Sistema de CINCHE de instancias Estrgéegla
p modelo Ml Vinculadesa g promocion
rogramas la planifiacion

y Proyectos evaluacion . egt?én participativa del Plan

Planes, 4 monitoreo & o del

Estas etapas ya han sido explicadas en el capitulo precedente, por tanto nos
limitaremos a repetir lo ya nombrado y a especificar algunos elementos de
gjecucion.

Actividad 1.- identificacién planes de accién para estrategias identificadas

Esta actividad debera ser desarrollada por el equipo multidisciplinario que participd
en la fase de diagndstico, para los cual se debera analizar la priorizacion de los
problemas.

Aqui se busca definir la operatividad del plan estratégico (definicion de programas,
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proyectos, actividad, meta, responsables, plazos, costos) que se deben llevar a cabo
para alcanzar la vision general y por componentes de desarrollo del ambito local.
Se elabora teniendo en cuenta los factores claves o criticos identificados en el
Diagnostico, que permitan definir las actividades que se deben poner en marcha y
las responsabilidades de su cumplimiento.

e Determinar indicadores de cumplimiento de resultado.
e Determinar metas por cada uno de los indicadores analizados y que se
encuentren en situacién problematica.
e Agrupar las soluciones propuestas (de los indicadores identificados como
problemas) en los siguientes programas:
o Gobernanzay gobernabilidad
o Ordenacion y regulacién
o Fomento productivo
o Marketing
o Productos turisticos
o Formacion
o Habitabilidad
o Seguridad
Establecer Glosario, Organismos y Planes dentro de los objetivos dentro del marco
de planificacién (a escala local, provincial, sectorial y nacional) y los compromisos

nacionales e internacionales que seran cumplidos con el desarrollo de los objetivos
estratégicos, programas y proyectos del Plan de Desarrollo

1-Al determinar los indicadores de cumplimientos de resultados se debera
considerar:

A fin de determinar los indicadores de cumplimientos de resultado y metas, es
necesario determinar los escenarios probables para cada uno de los indicadores
valorados en la fase de diagnostico, para lo cual, se deben identificar escenarios de
desarrollo. Estos escenarios deben ser los siguientes:
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Tabla 17. Tabla de asignacion de metas por escenario propuesto. Fuente: Autor.

COMPONENTES | NOTA DEL ESCENARIO

INDICADO | tEnDENCAL PROBABLE CONSENSUADO

R
Gestion del Resultado 1 Valoracion actual del | Valoracién maxima del Valoracion intermedia del
Destino indicador indicador indicador
Econémico Resultado Valoracion actual del | Valoracion maxima del Valoracion intermedia del
Social- Cultural n... indicador n indicador n... indicador n...
AmbientalTerritori
a

DEFINICION DE ESCENARIOS

Establece la
situacion que se daria si
se  mantienen las
tendencias  detectadas
en el diagndstico, este
dato se lo obtiene del
ejercicio del semaforo
con los colores: verde,
amarillo y rojo,

considerando que los

colores rojo y amarillo

Es el que
ocurriria de la accion
de factores externos y
previsibles. Para esto,
se debe identificar los
posibles efectos que
podrian suceder de
algunos factores
exdgenos, que
modificarian el

escenario tendencial.

Corresponde al escenario
gue se considera mas conveniente
para el destino, considerando tanto
las posibilidades y limitaciones
propias como las nuevas opciones
y condicionantes generadas por el
escenario general probable, de
manera que se aprovechen las
oportunidades potenciales y se
efectos

mitiguen los posibles

adversos. La construccion de este

son los que tienen | En el caso del ejercicio | escenario debe ser factible para el
problemas. del semaforo lo ideal destino.

sera obtener resultados

en color verde los

cuales son positivos en

un destino.

A R Re Malo

u | egular alo u | egular alo u | gular
e e e
n n n
0 0 o)

Las metas seran el resultado del uso del escenario consensuado de cada uno de los
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indicadores ya que la construccion de indicadores de cumplimientos de resultados
y fijacion de metas surgen de la proyeccién de “mejoramiento” de cada uno de los
indicadores analizados en la fase de diagndstico.

Los gobiernos autébnomos descentralizados deberan identificar estos indicadores
para el cumplimiento de resultados ya que permitiran monitorear el logro de los
objetivos propuestos, mientras que, los indicadores de gestidon permitiran el
seguimiento de los programas y proyectos del Plan. Ademas facilita sistematizar
lecciones aprendidas e identificar y seleccionar informacion para la toma de
decisiones futuras.

2-Al determinar las metas se debera considerar:

Las metas de cada uno de los indicadores analizados en la fase de diagndstico se
definen como la expresiéon concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en
un periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos, para lo cual, a través
de este proceso se establecen compromisos visibles y verificables de la
implementacién de la politica local.

Las metas deben ser claras, precisas, realistas, cuantificables y alcanzables en un
periodo determinado de tiempo. El enunciado de una meta debe estar planteado
considerando que el verbo debe estar en infinitivo, orientado a resultados,
cuantificado, con unidad de medida y con un marco temporal

En su conjunto las metas permitiran conocer:

- ;Qué fendmeno o variable se modifica?,

- ¢En qué sentido se modifica?, ;Cuanto se modifica?,

- ¢Cual es el tiempo establecido para el cumplimiento de la meta?
La meta que se determine debe:

- Ser factible de alcanzary, por lo tanto, ser realista respecto a los plazos y a los
recursos humanos y financieros que involucran.

- Estar en términos de la unidad de medida del indicador, guardando consistencia
con el método de calculo y el nombre del indicador

Los GAD's deberan plantear metas utilizando indicadores de resultado (en
referencia a sus objetivos), y de gestién (en referencia a sus programas o proyectos).

- Todos los proyectos, programas, politicas y objetivos estratégicos deberan estar
alineados al cumplimiento de los objetivos planteados en la cascada nacional
de planificacion. Los objetivos a cumplirse deberan formar parte de
documentos vigentes a la fecha de elaboracion del plan sectorial de desarrollo
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turistico.

- Para determinar el Glosario, Organismos y Planes de los objetivos dentro del
marco de planificacion | y los compromisos nacionales e internacionales que
seran cumplidos con el desarrollo de los objetivos estratégicos, se debera
identificar:

Marco de planificacién nacional
En el caso del periodo vigente tenemos:

- NIVEL PAIS: cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional nacionales de
desarrollo (1, 5,6y 7)

- NIVEL SECTORIAL: cumplimiento de los objetivos PLANDETUR 2020 (1, 2, 3,4,
5,6,7y8)

- NIVEL PROVINCIAL: cumplimiento de los objetivos del PDOT

- NIVELCANTONAL: cumplimiento de los objetivos del PDOT.

Compromisos nacionales e internacionales

- ONU-ODS: cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

- HABITAT Il AGENDA URBANA NACIONAL: cumplimiento de los eje1 (3 y 4), 2
(1y3)3(1,35y6)y4(1y?2)

- ICHI Metas nacionales de biodiversidad-: cumplimiento de las metas 1, 2, 4, 5,
8,14,15y18

- Ramsar, criterio ramsar para humedales.
Y todas las demas normas internacionales propuestas

Elementos de coordinacion esperados de esta actividad:

|

* Mesa/matriz de articulacién con Ministerios y Secretaria de
Estado

I

* Mesa/Matriz de Articulacion con municipios y juntas
parroquiales

‘

* Mesa/Matriz intersectorial de cooperacion y donantes.

Productos esperados de esta actividad:
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|

» Documento de programas y proyectos por componente, con
presupuesto referencial y cronograma.

|

» Documento de priorizacion por matriz de motricidad/dependencia
con presupuesto referencial y cronograma.

|

 Banco de proyectos con impacto en la ciudadania. Con analisis de
impactos en la ciudadania priorizando NBI.

Actividad 2: Sistema de monitoreo y evaluacion

El sistema de monitoreo y evaluacion debera entenderse como los elementos
determinantes dentro de la correcta gestion y seguimiento de los planes programas
y proyectos. En la Republica del Ecuador la Secretaria de Planificacion tiene un
sistema de seguimiento institucional que determina la eficiencia de los gestores
publicos, tanto para el estado central (SIGOB) como para los gobiernos auténomas
descentralizados (SIGOB).

Esta herramientas es basica para la estructura de seguimiento y se plantea el
desarrollo de un sistema de evaluacion guiado y asesorado por le equipo técnico
competente que elabora el Plan.

Ademas como ya vimos anteriormente se estructura a base de indicadores de
gestion e indicadores meta que daran la medida de la buena o mala gestion de los
administradores politicos. Es basico tener esto en cuenta, ya que este tipo de
propuesta parte de la ciudadania y el empoderamiento de la misma de su ciudad
hara perdurar en el tiempo esta planificacion estratégica.

Como vimos, el sistema de Galapagos contaba con algunas instancias propias que
deben ser incluidas para asegurar la participacion de seguimiento del plan:

Direccién/ unidad de evaluacion y control institucional, debera formar parte del
organico funcional de la institucion y podra ser una direccidon o una unidad segun
lo el tamafio del municipio.

Oficina del plan estratégico: Dentro de la direccién de planificacion debera ser
asignada una unidad al desarrollo del plan para agilizar los procesos
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administrativos, tener contacto con las instancias de participacion ciudadana y
acordonar reuniones y asambleas con los ciudadanos.

Comité consultivo del plan; es un organismo asambleario con los actores
identificados en la primera fase de la metodologia y sera un organismo informativo
ciudadana en contacto con la oficina del plan. Segun el tamafio del municipio y los
proyectos a desarrollar la unidad puede variar de personal.

Instituciones constituidas de esa actividad :

« Direccion, evaluacion y control institucional

¢ Oficina del Plan de Desarrollo

e Comité consultivo del plan .

Actividad 3: Establecimiento del modelo de gestion

Como vimos en el capitulo anterior el modelo gestion es otro de los elementos que
debemos tener en cuenta a la hora de definir la coordinacion entre los diferentes
estamentos publicos. Al fin y al cabo un modelo de gestion conforma un esquema
o estructura referencial para la administracion de un organismo publico, un
negocio, un plan, etc. Este elemento basado en el sistema empresarial, es lo
suficientemente versatil como para componer una estrategia de coordinacion
efectiva y eficiente, que como objetivo final tendra el beneficio social y la
sostenibilidad financiera.

También dota al gestor publico de una hoja de ruta técnico-administrativa que
facilitara al tomador de decisiones de un marco conceptual, que dara viabilidad
presupuestaria, enfocara las acciones y las administraciones publicas a coordinar y
facilitara la ejecucion de los programas y proyectos.

Este instrumento técnico administrativo ira ligado a las competencias por nivel de
gobierno y tendra como criterios base:

1) "Planificacion, para coordinar y articular las demandas de la poblacion en el
marco de la ejecucion del plan.

2) Intermediacion y articulacion institucional, con un nivel de interlocutor
valido y representativo para los distintos actores publicos y privados.

3) Coordinacion, ejecucion y facilitaciéon a la ejecucion de la obra publica,
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organizada en programas y proyectos, administrando los recursos
asignados a su ejecucion.

4) Gobierno, direccionado a coordinar un desarrollo sostenible con las
instancias de poder mas cercanas a la poblacion, generando una visién
compartida y construyendo consensos, sinergias y alianzas, asi como
espacios y mecanismos de participacion.”

Ademas de regirse por estos principios de planeamiento debera contener segun el

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas publicas:

" Para la elaboracion del modelo de gestion, los GAD deberan precisar, por lo
menos, los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas
estimados y presupuestos, instancias, responsables de la ejecucion, sistema de
monitoreo, evaluacién y retroalimentacién que faciliten la rendicién de cuentas

y el control social

Actividad 4 Conformacién de instancias vinculadas a la planificacion participativa

En este sentido se estableceran dos elementos de coordinacion basicos entre
instituciones:

1-El Consejo o Asamblea ciudadana. Conformada con los actores de la ciudadanos,
organizaciones no gubernamentales, cdmaras de comercio, etc. que tengan interés
en el territorio. Sera de caracter no vinculante pero si consultivo para la toma de
medidas. Cada afio se debera hacer una convocatoria como minimo para el
seguimiento del Plan.

2- Consejo de planificacion provincial/ municipal. En el caso de este consejo lo
formaran instituciones que estan dentro del ambito del territorio segun la escala:

-Si es provincial estara compuesta por los alcaldes de la provincia.

-Sies municipal estara compuesta por los presidentes de las juntas
parroquiales/pedanias.

Es un Consejo con caracter de coordinacion interinstitucional y esta enfocado en el
disefio de una estrategia conjunta del territorio y para la asignacion conjunta de
presupuestos.

Como elementos basicos y caracteristicos dentro de nuestra metodologia deberan
incorporarse:
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Categoria de Politica Programa o | Instituciona  Tipo de
ordenamiento proyecto articular articulacion

1-Estrategia de articulacion y coordinacion para la gestion de los planes.

En este sentido los territorios a planificar tienen gran repercusion no sélo nacional
sino también internacional, por su condicién de territorios catalogados de
proteccion y por tanto necesitan algunas mesas complementarias para la
coordinacion.

Como elemento basico de coordinacidn interinstitucional y como herramienta
proponemos una plantilla para tener mas claras las relaciones entre la hora de la
ejecucion.
El rango de relaciones propuesto seran dos:
1- Relacién directa: en la cual nuestra vinculacién con el programa/proyecto
es de asignacion presupuestaria, de equipo o ejecucion.
2- Relacion referencial: donde nuestro papel como gestores del territorio es
menos vinculante y tendra como actividades el seguimiento, la asistencia
técnica y la conformacion de Asambleas.

2- Agenda regulatoria

Dadas las complejidades del territorio y una vez evidenciadas las normativas tanto
sectoriales, provinciales y municipales que hacen falta para poder establecer el
territorio con su escenario mas favorable se compuso un mecanismo con caracter
vinculante para desarrollar los diferentes cuerpos juridicos en coordinacion con las
instancias tanto superiores como inferiores. Estos rangos, como ya hemos visto de
manera reiterativa, seran segun su escala territorial, contando como minimo con:

-Mesa de cooperacién,. (wwf, conservacién internacional, etc)
-Mesa de coordinacion por rango territorial (municipal, provincial)

-Mesa de coordinacion con multilaterales u organismos internacionales (ONU,
UNESCO, BID, CERTIFICACIONES INTERNACIONALES, EU)

-Mesa de coordinaciéon nacional. (Ministerio del ambiente, Ministerio de

Categoria de Programa o Tipo de Tema o titulo | Objetivo
ordenamiento = proyecto instrumento
normativo

transportes, Ministerio de turismo, Ministerio de agricultura)

Como plantilla de coordinacién proponemos :
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3- Estrategia para la cooperacién y los organismos no gubernamentales.

Una propuesta real sobre como debe ser la cooperacion y hacia qué proyectos debe
enfocarse la misma. Es muy efectiva a la hora de establecer contactos y lineas de
actuacion alineando los proyectos a los posibles donantes internacionales y asi
acceder a fondos no reembolsables de manera mas agil y eficiente.

Deberan conformarse:

|

+ Consejo 0 Asamblea ciudadana

« Consejo de Planifiacion Provincial

 Mesas de coordinacién regulatoria

Por tanto los documentos entregables de esta actividad deberan ser:

I

« Estrategia de articulacion y coordinacion para la gestion de los
planes

I

» Agenda regulatoria

I

« Estrategia para la cooperacion y los organismos no
gubernamentales.

Actividad 5: estrategia de promocién del Plan.

Esta actividad es de caracter muy especifico y debera ser desarrollada por un equipo
especialista en comunicacién social, institucional o marketing y debera incluir a los
grupo mas vulnerables de la sociedad.
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2. SOCIALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

En este final del proceso de planeamiento y para confirmar que nuestro
acercamiento territorial responde a la realidad se introduce un elemento de
participacion ciudadana asociada a la articulacién y analisis de actores.

Se propone:
Asamblea de validacién de Programas/Proyectos y Modelo de gestion.

Esta actividad permite validar los programas y proyectos realizados, asi como
establecer las alianzas estratégicas entre los principales actores involucrados.

e Validar las propuestas y los montos asignados por cada uno de los
componentes.

e Evaluar la estrategia de articulacién y coordinacion para la gestion
de los planes.

e Verificar si hacen falta algunas normativas mas dentro de la agenda
regulatoria para sectores especificos.

e Coincidir en una reunion de encuentro entre todos los actores, para
mostrar el Plan (en esta instancia el GAD expone todos los
proyectos).

e Establecer los compromisos de participacion.

e Tener visibilidad politica
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FASE 4.2: ZONIFICACION Y TERRITORIALIZACION DE PROGRAMAS

6 8
Zonificacion 7 Establecimie
Definicion Definicion nto de

2]
Programas

territorializa
dos por
componente

de poligonos de sistemas categorias de
y usos de estructurales ordenamient
suelo 0

Actividad 6: Definiciéon de poligonos y usos de suelo.

El objetivo principal de la zonificacion es determinar los distintos usos del suelo
acorde a las caracteristicas del mismo, manteniendo la integralidad del territorio y
potenciando los recursos existentes. La zonificacion del territorio se basan en: 1)
conservar la infraestructura y dindmica del territorio, 2) mantener y promover las
actividades productivas, 3) potenciar las interrelaciones dinamicas entre los
diferentes actores, evitando conflictos de uso, y 4) evitar la depredacion y
destruccién de los ecosistemas y su vegetacién natural.

En el sentido metodologico se debe establecer en primer lugar el levantamiento de
informacion y después un proceso de andlisis y mapeo, actividad complementaria
a la 2 de la fase uno pero a la cual se le ha de asignar una escala en la cual se va a
trabajar, seguido de los pasos descritos a continuacion

- Recopilacién de informacion: Se debe realizar un listado de informacion
necesaria para la construccion del diagndstico del territorio. Una vez
identificadas las necesidades de informacion se realiza una solicitud a las
respectivas instituciones publicas y privadas pertinentes, con el fin de obtener
informacion georeferenciada del lugar. Ademas, de efectuar una busqueda en
la web con el fin de conseguir documentacién util al estudio.

- Revisién y homologacién de informacién: Una vez recopilada la informacién se
establece la fuente, escala, formato, estado, area de cubrimiento, entre otras. En
esta etapa se realiza una superposicion de las capas para comprobar la precision
en la georeferenciacién con el objetivo de extraer los datos mas importantes.
Posteriormente se realiza el corte de todas las coberturas respetando la
delimitacion del area de estudio.
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Sistematizacion de la informacion: La informacién recopilada, revisada y
homologada se almacena en una geodatabase que contiene las cuberturas
utilizadas para el estudio, ademas se construyen fichas de la informacién mas
importante de cada capa, que describe la tematica.

- Interpretacion de la informacién: Esta interpretacion se sistematiza en los mapas
generados, donde se realiza la descripcion técnica de cada mapa y se inserta el
analisis en el contexto del territorio de estudio.

Moldeamiento de mapa de analisis: Se genera modelos de expansion urbana a
futuro, basandose en la proximidad a servicios basicos y crecimiento anual de
la poblacién. Por otro lado, se generan modelos que combinan las diferentes
amenazas naturales a las poblaciones, y finalmente se realiza un modelamiento
de la expansion urbana y de amenazas y riesgos naturales.

- Diagnéstico y Zonificacion: Con la compilacion de toda esta informacion
preliminar se construye el diagnostico de la zona de estudio, se genera el mapa
con la propuesta técnica de zonificacion.

Los usos de suelo estaran regidos acorde a la ley de cada pais. Pero con caracter
general recordaremos lo dicho en el capitulo anterior, deberan tenerse en cuenta:

1. Zonas que pertenecen al sistema ambiental, tanto de proteccion como de
manejo especial.

2. Areas o zonas dedicadas a todo el sistema productivo, agropecuario, minero
etc.

3. Zonificaciones patrimoniales o de alto valor cultural.

4. Areas de asentamientos humanos y sus zonas de crecimiento natural.

5. Sistemas estructurales, redes de infraestructuras, energéticas de movilidad,
etc.

Por tanto los documentos entregables de esta actividad deberan ser:

I

» Esquemas de rol del asentamiento segun escala territorial.
(COREMAS)

I

» Mapas de andlisis de riesgos naturales y de expansion urbana.
(Cartografia)

I

« Zonifiacion territorial con diagnostico (Cartografia )
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Actividad 7: Definicion de estrategias territoriales

La guia de planificacién define como estrategias territoriales:

“Son las decisiones y medidas (politicas publicas) que adopta el GAD municipal
para articular las directrices y orientaciones que surgen de los objetivos de
desarrollo con las potencialidades, caracteristicas del territorio y su forma de
utilizacion y organizacién. Los ambitos de aplicacion de esas estrategias
abarcan todo el territorio cantonal, con criterio de equidad para todos sus
habitantes y en relacién con sus demandas, algunas de las cuales van mas alla

del &mbito de sus competencias y del mandato de las leyes pertinentes.”

Y contard como minimo con:

Estrategia de poblamiento. Esta estrategia trata al territorio desde un punto de
vista esquematico y estructura dénde estan los centros urbanos y la relacion
entre ellos segin las dinamicas demograficas, se estableceran politicas de
consolidacion de poblacion a través de incentivo o desincentivos y se
estructurara una hoja de ruta para evaluar los costos para los servicios basicos
que complementaran a los programas y proyectos.

Estrategia de utilizacion del territorio. En este apartado se estructuraran los
suelos productivos. Aqui se hace la clasificacion de suelo, teniendo como
minimo;
o suelo rural, con sus sistemas de proteccion con tipo de intensidad
agricola o de explotacion de monte.

o suelo urbano, consolidado o no consolidado, de expansién o protegido.

También comprendera una cartografia de cual es la forma de ocupar el suelo a

futuro (suelo de expansion urbana) y los tratamiento urbanisticos que definiran las

politicas de desarrollo.

Estrategia de consolidacion de asentamientos humanos. Propuesta de
desarrollo para la problematica que surge del despoblamiento rural y de las
desigualdades dentro del territorio. Estd enfocado a dar incentivos o
desincentivos para los pobladores. Este es fruto de la coordinacion con los
instituciones del gobierno nacional, y debe tener como minimo mapeado:

o Distribucion de los servicios sociales y de educacion.

o Reparto equitativo de vivienda de interés social.

o Cobertura de servicios basico, actuales y futuros
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o Localizacion de aprovisionamiento y de seguridad.
o Localizacion equitativa de espacios verdes y de recreo.
- Estrategia para los sistemas estructurales: movilidad, energia y conectividad.

Por tanto los documentos entregables de esta actividad deberan ser:

|

- Estrategias de poblamiento, utilizacion del territorio, de
asentamientos humanos y de sistemas estrucrturales

|

» Mapas clasificacion de uso de suelos y de equipamientos

|

« Normativa de incentivos o desincentivos para la consolidadcion de
la poblacion.

Actividad 8: Establecimiento de categorias de ordenamiento.

Esta definicion sera el resultado, por un lado en las unidades de sintesis territorial
que establecian las capacidades del territorio y a las clasificaciones de suelo como
resultado de los desarrollos humanos.

En ellas se establecera:

Definicion | Subcategorias Normativa Especifica aplicable

Debera ir acompafada de cartografia que acote el territorio descrito.

La escala cartografica cambiara segun el sistema de planificacién, las competencias
y lo extenso del territorio.

‘

» Documento de definicion de Categorias de Ordenameinto Territorial

I

¢ Mapas provinciales/municipales sobre identificacion de las
categorias de ordenamiento
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Actividad 9.- Territorializar programas por componente

Esta actividad debera ser desarrollada por el equipo multidisciplinar que participd
en la fase de diagndstico y en la formulacion de planes de accién para estrategias
identificadas.

Aqui se busca operatividad en la aplicacion de los programas en el territorio segun
las Categorias de Ordenamiento Territorial y los programas propuestos.

Este paso evidencia las desigualdades territoriales en las politicas publicas y es
herramienta de analisis en el Consejo de planificacion y en la Asamblea ciudadana
ya que esclarece en una sola plantilla el presupuesto asignado para cada territorio
segun poblacion.

La plantilla debe contener :

Categoria | Biofis Econ6é | Cultu Asentami | Movilida Monto | Poblac

de ico mico ral entos d total ion
ordenami produc humanos  energia | presupu habita
ento tivo y esto nte
conectivi
dad

Por tanto los documentos entregables de esta actividad deberan ser:

 Matriz de territorializacién de programas por componente, con
presupuesto e impacto.

» Mapas provinciales/municipales sobre el implementacién de los
programas.
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3 SOCIALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

En este final del proceso de zonificacion y planeamiento para exponer las
estrategias y visiones territoriales que afectaran de manera directa los habitantes y
ciudadanos.

Se propone:

Plenaria validacién de modelo territorial y estrategias de poblamiento.

Esta actividad permite validar las estrategias territoriales realizadas asi como
establecer las alianzas estratégicas entre los principales actores involucrados.

e Exponer las posibles actuaciones territoriales

e Validar las categorias de ordenamiento propuestas

e Validar las asignaciones a los proyectos por territorio

e Implementar el sistema de participacion ciudadana.

e Ejecutar el plan de socializacién y comunicacion institucional.
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FASE 4.3: PLANIFICACION ADMINISTRATIVA PARA LA INVERSION

12
Definicion
del plan
operativo

13

Definicion
de la
estrategia

10 1
Estrategia Conformacion

de de instancias

financiacion [ Para la busqueda
de inversion.

administrati
va para los
proyectos
priorizados

anual/Plan
de
contratacion
de obras

Actividad 10: Estrategia de financiacion.

Durante esta fase se evaluaran los resultados obtenidos en los periodos de
socializacién y se haran Utiles las matrices de coordinacion interinstitucional, en las
cuales se define quién es el responsable de cada programa o proyecto, cuanto
cuesta y en qué programa nacional o de cooperacion se puede incluir.

En ese sentido se estableceran tres tipos de financiacién:

1- Por asignacién presupuestaria fiscal o de reparto de recursos ya sea por regalias
petroliferas, equidad territorial o por necesidades basicas insatisfechas.

2- Una planificacién por la busqueda de inversiéon con caracter reembolsable, con
la que se tendra que hacer un analisis financiero de la capacidad de
endeudamiento del municipio y los recursos disponibles para una cooperacién
con el privado, de ser el caso.

3- Una planificacién para la busqueda de recursos no reembolsables, estos
pertenecientes a la cooperacion internacional bilateral, a los banco
multilaterales o de desarrollo y a las organizaciones no gubernamentales.

Esta estrategia debe responder de manera prioritaria a la resolucion de las
inequidades territoriales y favorecer a los proyectos de desarrollo con marcado
caracter social o de cobertura de NBI’s.

En esta planificacion es basica tener una institucionalidad consolidada ya que los
elementos dispersos en el ambito econdmico pueden caer en trafico de influencias
o malversacién si no se tiene la estructura recomendada.
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Actividad 11: Conformacion de instancias para la bisqueda de inversion.

En esta actividad se definiran cuales son las instancias necesarias para la
coordinacion de la inversion dentro de la provincia municipio. Estas instancias seran
las que coordinen las mesas interinstitucionales de planificacion que se definieron
en la fase 3 y en el modelo de gestién. Deberan tener una silla en el Consejo de
Planificacion provincial y definir una hoja de ruta clara dentro de su estructura
organica.

Deberan estar a cargo de la direccion de planificacion o directamente de la maxima
autoridad, el cual podra asignar un delegado.

Las bases de su ejecucién estaran basadas en:

- La estrategia de articulacién y coordinacién para la gestion de los
planes/programas.

- La estrategia para la cooperacién y los organismo no gubernamentales

- Y las mesas de coordinacion tanto de proyectos como regulatorias.

Las instituciones pueden ser varias pero la estructura basica es un empresa publica
de atraccion de inversion que normalmente debe estar dividida entre busqueda de
financiacion reembolsable o busqueda de financiacion no reembolsable. Esta
divisién viene dada por las especificidades de cada uno de los proyectos y por las
estructuras legales necesarias.

Si bien esta es la primera, puede haber mas y con caracter tematico, las cuales
pueden estar dentro de la agencia como unidades o como elementos individuales,
esto atendera al coste operativo y al volumen de negocio. Algunos de ejemplos de
vehiculos institucionales de atraccion de inversion son:

- Agencia de atraccion académica
- Observatorios de desarrollo
- Empresas mixtas de desarrollo turistico.

- Empresas mixtas de promocion.

Actividad 12: definicién del plan operativo anual y del plan de contratacion anual.

Estas dos herramientas de caracter administrativo dependientes de la direccion de
planificacién deberan estar alineadas a las estrategias de busqueda de inversion y
la planificacion antes propuesta. Las dos nos dan algunos elementos
diferenciadores que haran mas eficiente la institucion.
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EL plan operativo anual (POA), es la herramienta administrativa por la cual se ve
tanto el gasto corriente como el gasto de inversién del municipio y se pueden
evaluar los pesos de las direcciones y los costos operativos de los funcionarios en
némina. Este POA es de caracter anual aunque en esta planificacion se hara para el
periodo de vigencia del Plan, estableciendo lineas claras mas definidas para el
periodo legislativo de los gestores actuales.

El POA nos servira como cronograma detallado de actividades a cumplir por cada
afno y nos identificara las posibilidades de mejora institucional en coste operativo.

Plan Anual de Contratacion-PAC-, también dependiente de la direccion de
planificacién, es una parte pequefia del POA anual y define sélo las contrataciones
a llevarse a cabo por parte de la institucién. Define desde las consultorias hasta las
obras de mayor calado a desarrollarse, este solo podra ser de caracter anual de
manera definida pero si podra tener una planificacion estratégica para cuatro afos.

Estos dos elementos son basicos para la ejecucion y operatividad de la planificacién
desarrollada ya que establecen el tipo de contrato, asignan recursos y la prioridad
de los desembolsos. Por tanto, la planificacion desde su componente econémico
va a estar condicionada por ellos.

Hemos de decir que estos planes pueden incluir los proyectos que va a financiar el
municipio ya sea por fiscal, reembolsable o no reembolsable pero no apareceran
los proyectos que se han coordinado con otras instituciones para que ellas ejecuten.

Actividad 13: Definicion de la estrategia administrativa para los proyectos
priorizados.

Una vez definidos los proyectos prioritarios, el tipo de financiacion, el vehiculo de
busqueda y traccion de inversién, el cronograma de ejecucién anual, el tipo de
cooperacion debemos disefiar un plan para el proceso de contratacion publica.

Este es uno de los elementos mas determinantes a la hora de saber cuales son los
posibles proyectos viables y en cuantos afios.

La experiencia de los profesionales de la agencia de inversion en el ambito tanto
nacional como internacional serd importante para establecer coémo
administrativamente se quieren llevar a cabo. El modelo de contratacién previsto
es otro de los elementos a tener en cuenta, como norma general habra tres maneras
para contratar y dar el servicio a la poblacion:

- Contratacién de un proyecto en llave en mano, el municipio adquiere la deuda,
contrata a una constructora y a un financista que hacen la obra y el municipio
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opera.

Concesion, donde el municipio/provincia, cede un proyecto a un privado para
que lo ejecute a su cuenta y riesgo, aportandole un fee mensual al municipio
por esta cesion.

Por alianza publico/privado, esta tiene muchos matices, pero con caracter
general se estableceran una relacion de sociedad entre el municipio o una
empresa publica y un ente privado para la financiacion, construccion y
operacion de algun servicio publico. Este modelo tiene muchas oportunidades
y se puede instrumentalizar de varias formas.

Por tanto es necesario establecer una estrategia administrativa que articule las

necesidades de cada tipo de contratacion con el POA y el PAC para que la agencia
de inversidn pueda hacer su trabajo de manera eficiente y no verse con trabas
administrativas poco favorables.

Durante esta fase se esperan como acciones a desarrollar:

I

« Documento estratégico de financiacion que contara con
cronograma y metas de colocacion.

I

« Documento de planificacion de la inversion por proyecto y por tipo
de financiacion

I

 Conformacion de una agencia de inversion, de cooperacion y
academica

I

« Documento de plan operativo anual y plan anual de contratacion

I

« Estrategia administrativa de ejecucion segun el modelo de gestion
de la licitacion, con cronograma y tipo de financiacion.
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25. RESUMEN DEL PROCESO DEL METODO PROPUESTO

El método propuesto esta conformado por cuatro fases y 29 actividades con la entrega de sus respectivos documentos e informes, segun se describe en el siguiente cuadro:

FASE 1: PREPARACION

FASE 2: ANALISIS Y DIAGNOSTICO

5 Definicion de la
4 Semaforizcion de problemaética por

3 Modelo actual del

1 Diagndstico territorial 2 Definicion de territoiro y definicion

unidades de sintesis
territorial

indicadores propuestos componente y por
evaluacion de indicadores

por componente diagnostico estratégico

PRIMERA ASAMBLEA DE PARTICIPACION CIUDADANA: EVALUACION DEL TERRITORIO Y SUS PROBLEMATICAS

FASE 3: PRIORIZACION

2 Elaboracion de 4 Priorizacién de
matriz 3 Establecimiento de resolucion de
motricidad/dependen Obijetivos —y problematicas
cia agrupadas

5 Introduccion de
lineamientos de
sostenibilidad

6 Definicion de
Politicas Publicas

1 Priorizacién de

problematicas

EVALUACION DE GRUPO DELPHI DE LAS PROBLEMATICAS, OBJETIVOS Y POLITICAS PUBLICAS
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FASE 4: PLAN DE ACCION

FASE 4.1: PLANIFICACION

4 Conformacion de
instancias vinculadas a la
planificacién participativa

1 Identificacion de Planes, 2 Sistema de monitoreo y 3 Establecimiento del

Programas y Proyectos evaluacion modelo de gestién

SEGUNDA ASAMBLEA DE PARTICIPACION CIUDADANA: EVALUACION DE LOS PROGRAMAS /PROYECTOS Y DEL MODELO DE GESTION

FASE 4.2: TERRITORIALIZACION

6 Zonificacion: definicion de
poligonos y usos de suelo

7 Definicion de estrategias 8 Establecimiento de categorias de
territoriales ordenamiento

TERCERA ASAMBLEA DE PARTICIPACION CIUDADANA: MODELO TERRITORIAL Y ESTRATEGIAS DE POBLAMIENTO.

FASE 4.3: PLANIFICACION ADMINISTRATIVA PARA LA INVERSION

12 Definicion del plan operativo
anual/Plan de contratacion de
obras

11 Conformacion de instancias
para la busqueda de inversion.

10 Estrategia de financiacion.

251

5 Estrategia de promocién
del Plan

9 Programas territorializados por
componente

13 Definicion de la estrategia
administrativa para los proyectos
priorizados

EVALUACION DEL PLAN EN EL PLENO MUNICIPAL
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES.

Como conclusién y atendiendo a lo establecido como objetivo dentro de
esta tesis se ha generado una herramienta de planificacion territorial basada en la
experiencia de las Islas Galapagos que incorpora los criterios de organismos
internacionales y que pueden ser replicables en los territorios vulnerables
mundiales, que den como resultado un esquema para la mejora de los paises,
regiones, provincias o municipios con potencialidad turistica cercana a parques
nacionales.

A lo largo de este trabajo, el modelo de desarrollo y la estrategia que se
debe implementar en los terrenos altamente vulnerables, esta sujeta a una
metodologia complementaria a la propuesta por el Estado ecuatoriano que se basa
en el andlisis de componentes. Se hace imperativo introducir normas
internacionales que condicionaran desde las fases mas tempranas del proyecto la
vision del territorio y que analizard problematicas tanto evidentes como
subyacentes. Esta metodologia, si bien deriva de la experiencia de planeamiento
que se ha seguido en las islas Galapagos, se ha complementado con sistemas
metodoldgicos nuevos y se han incorporado variables que enriquecen el sistema
estructural de planeamiento, haciéndolo exportable a otras realidades en el mundo,
haciendo general algo tan particular como la planificaciéon del ecosistema mas
protegido del planeta.

Esta extrapolacién hace que se pueda universalizar el disefio de territorios
altamente vulnerables con unos indicadores que bien podriamos decir que
pertenecen al territorio habitado mejor conservado, con mayores ingresos en
cooperacion internacional y con una de las mayores relaciones entre ecosistemas
humanos y de fauna y flora del mundo.

También y como respuesta a los objetivos especificos propuestos se ha
desarrollado un desglose de actividades para el desarrollo de los territorios
vulnerables que dan una guia real de cobmo se pueden producir las reconversiones
hacia una actividad turistica asociada al producto de naturaleza. Este cuerpo
unificado de actividades ha sido el resultado de la comparativa de la metodologia
de varios paises de la Region Iberoamericana, los cuales son referencia para el
entorno inmediato y los bancos de desarrollo regionales.

Complementario a esto se han introducido normas y metodologias
asociadas al Banco Interamericano de Desarrollo, incluyendo su tipologia de fases
y la semaforizacion de los indicadores en la propuesta, elemento este también
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requerido por la Corporacion Andina de Fomento.

En esta serie de incorporaciones y después de ver todos los compromisos a
cumplir por el territorio de Galapagos se le han afiadido factores de las normas mas
representativas de los proyectos ONU o de sus certificaciones como son los
indicadores de ONU Habitat, de la catalogacion de patrimonio de la humanidad de
la UNESCO, de la catalogacion Biosphere y de los ODS. Esta asociacién de factores
hace de esta metodologia de disefio de ciudades la primera del mundo en
incorporar los ODS como elemento vertebrador de las politicas a desarrollar.

Otra de las novedades que se pueden ver en esta planificacion es en la
inmersién hasta el proceso de obtencién de financiacion y el proceso
administrativo. La experiencia en la gestion publica hace que se asuman como poco
viables estas planificaciones en el mundo iberoamericano, por ser de largo
recorrido y eliminar el caracter reactivo de las politicas publicas, por tanto que el
método llegue a la fase de asignacién de recursos por proyecto y de estrategia de
contratacion aumenta las probabilidades de continuidad y ejecucién del plan.

No menos importante es el estudio de los métodos de planificacion
internacional y de las normativas juridicas que rigen los tratados ambientales, que
nos dan un marcado encuadre de aceptacion por parte de los proyectos de
organismos internacionales, que podran aportar a la financiacion de la planificacion
participativa y a la equidad territorial.

Esta equidad territorial se plantea como uno de los ejes vertebradores de la
asignacion de recursos, facilitando herramientas para dar mas evidencia a qué
sector se asignan recursos y poder compensarlos con las inversiones y retornos
proyectados, pudiendo articular de manera esquematica a las instituciones y sus
prioridades.

Uno de los puntos mas destacables es el disefio de herramientas
administrativas que facilitaran el reconocimiento de la posicién de los planes y
proyectos planteados en los mismos, que nos daran en un solo golpe de vista los
posibles recursos a obtener de los organismos tanto nacionales como
internacionales, planteando el desarrollo como un plan de negocios territorial para
la busqueda de inversion.

Por ultimo la utilizacién del método comparado para articular y comparar
las diferentes normativas internacionales de destinos turisticos con los sistemas y
criterios de planificacidn territorial, tanto estatal como internacional, ha dado como
resultado un modelo metodoldgico reconocible por los estamentos de certificacién,

253



254 CARLOS ANDRES BASTIDA TUDELA

facilitando a través de este mecanismo el posicionamiento del destino o ciudad
evolutiva dentro de los mercados turisticos y de cooperacién internacional a los
cuales se pretende acceder.

Estas conclusiones hacen entrever la posibilidad de que estamos ante un
nuevo sistema de planificacién integral de ciudades del siglo XXI, no sélo por sus
caracteristicas de sostenibilidad, sino por su concepcion de ciudades ecosistémicas
donde la importancia del hombre con su territorio y los ecosistemas se pone en el
centro de toda la planificacion dejando a un lado las politicas desarrollistas de los
siglos precedentes.

Esta nueva ciudad se basa en la sociedad del conocimiento como principal
pilar de su distribucidn espacial, dejando obsoletos los planteamientos urbanos de
las sociedades industriales y planteando una desvinculacion entre el territorio y su
explotacién como principio del desarrollo y la evolucién humana. Cuestionando el
paradigma que afirma que la economia es el noble arte de gestionar los recursos
escasos y planteando un modelo de eficiencia asociado a la abundancia natural, no
como recurso sino como aliado.

Por tanto, en esta tesis lo que se propone es un nuevo modelo urbano
nacido del modelo de desarrollo a la altura de las expectativas de futuro del siglo
que compartimos.

Como todo esfuerzo de investigacién actual, nos encontramos ante unos
resultados que son modulables y susceptibles de perfeccionamiento y ampliacién.
A partir de este trabajo nos quedan abiertas varias lineas de investigacion futura,
como anuncio no excluyente de otras vias podemos citar: la definicion de
indicadores generales o singulares de cada caso, la formulacion de la cuantificacion
de los mismos en el proceso de implementacion de la metodologia, o el estudio de
la ponderacion de los factores y su posible variabilidad en una sociedad
necesariamente mas diversa.

Estas lineas daran como resultado normativas y experiencias que iran definiendo
de manera administrativa el modelo de desarrollo que se propone es esta tesis
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