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CAPÍTULO 4 

APROXIMACIÓN AL DESARROLLO DE  
LA POLÍTICA AMBIENTAL EN EL DERECHO EUROPEO.  

DESDE LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS HASTA  
EL TRATADO DE LISBOA 

ANA MONTORO LÓPEZ 
Universidad Católica San Antonio de Murcia 

 

1. INTRODUCCIÓN 

La protección y conservación del medioambiental es en la actualidad 
una de las mayores preocupaciones de la sociedad moderna. 

Las cuestiones medioambientales como el cambio climático, la pérdida 
de biodiversidad o la extenuación de los recursos naturales se encuen-
tran entre las prioridades de la agenda de la Unión Europea.  

Este interés proviene del actual estado de alarma provocado por las 
inequívocas señales de agotamiento del planeta Tierra que amenaza con 
aumentar si no se actúa pronto en la adopción de ambiciosas medidas 
por parte de los gobiernos de los Estados en esta materia(Kingston et 
al., 2017). 

No queda claro si este interés por proteger y conservar el medio am-
biente proviene de la necesidad de los pueblos o de los Estados, si bien 
se tiene que tener en cuenta que son problemas que no entienden de 
fronteras, por lo que es necesario adoptar medidas efectivas comunes 
para poder obtener resultados y cumplir dicho objetivo de protección 
medioambiental (Hinojo, 2018).  

Por ello en aras de alcanzar las metas de protección de los ecosistemas 
más débiles y las especies en peligro de extinción, la UE ha adoptado 
de manera gradual y progresiva un derecho ambiental comunitario, 
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convirtiéndose en la actualidad y tras numerosas reformas desde los 
Tratados Constitutivos, en un valor clave(Juste & Castillo, 2014). 

Desde el momento en que los problemas medioambientales cobran in-
terés, la protección del medio ambiente se convierte en prioridad a nivel 
comunitario y comienza su evolución junto al crecimiento económico 
y el desarrollo del mercado interno.  

La UE como organización regional de integración en lo que a medio 
ambiente se refiere, se encuentra en una posición privilegiada respecto 
al análisis y adopción de medidas necesarias para dar solución a los 
problemas que se deriven de la protección ambiental. Pues en con el 
desarrollo normativo en materia ambiental se han alcanzado metas 
como la prohibición del plomo en los productos derivados del petróleo, 
la eliminación progresiva de sustancias que dañan la capa de ozono, 
disminuir las emisiones de óxido nitroso, mejorar el tratamiento de las 
aguas residuales y la mejora de la calidad del agua(De Sadeleer, 2014).  

En la actualidad la política ambiental europea se encuentra liderada por 
el contenido del paquete Objetivo 55 del Pacto Verde Europeo con el 
objeto de alcanzar la reducción de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero en un 55% para el año 2030 y un objetivo aún más ambicioso 
para el año 2050 con cero emisiones de gases de efecto invernadero, 
convirtiendo a Europa en el primer continente climáticamente neutro 
(Consejo Europeo [CE], 2023).  

2. OBJETIVOS 

En el presente trabajo lo que se pretende es revisar el origen y desarrollo 
del derecho ambiental europeo desde su génesis hasta la actualidad y 
cómo ha afectado a la configuración de la política ambiental europea. 

El principal objetivo de la presente investigación es realizar una revi-
sión sobre el desarrollo de la política ambiental europea desde el origen 
de la propia institución con la firma de los Tratados constitutivos hasta 
el actual Tratado de Lisboa.  
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3. METODOLOGÍA 

La metodología aplicada con el propósito de cumplir el objetivo pro-
puesto en la presente investigación, se ha realizado un a el estudio de 
los distintos antecedentes históricos que han asistido en la configura-
ción y regulación del derecho y política medioambiental europea. 

4. DISCUSIÓN 

4.1. EL MEDIO AMBIENTE EN LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS DE LA 

UNIÓN EUROPEA 

En lo que respecta al silencio de los Tratados Constitutivos en materia 
medioambiental, sólo a nivel internacional empieza a nacer cierta nor-
mativa en esta materia de manera muy residual como es el caso de los 
Tratados pesqueros a mitad del siglo XIX o en 1947 la Conferencia de 
Naciones Unidas, en adelante ONU, sobre la Conservación y Utiliza-
ción de los Recursos.  

Es la suma de todas y cada una de estas normativas específicas sobre ma-
teria medioambiental las que finalmente afectan al desarrollo y configu-
ración del derecho ambiental europeo que comenzó a surgir a partir de la 
celebración de la Cumbre de París en el año 1972 (Kingston et al., 2017).  

Por lo tanto, para poder revisar el desarrollo jurídico de la política am-
biental europea, se debe partir del contenido de los Tratados Constitu-
tivos, entendidos éstos por el Tratado constitutivos de la Comunidad 
Europea del Carbón y del Acero con su entrada en vigor en 1952, el 
Tratado de la Comunidad Económica Europea con su entrada en vigor 
en 1958 y el Tratado de la Comunidad Europea de la Energía Atómica 
con su entrada en vigor en 1973.  

Al respecto del contenido de estos Tratados sobre medio ambiente, no 
recogían expresamente nada de regulación sobre esta materia, pero sí-
que se pueden encontrar presunciones, principalmente los artículos 
46,54 y 55 del Tratado Comunidad Europea del Carbón y del Acero en 
materia de salud laboral y seguridad y los artículos 30 a 39 del Tratado 
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de la Comunidad Europea de la Energía Atómica en materia de protec-
ción sanitaria (Juste & Castillo, 2014).  

Respecto del contenido del Tratado de la Comunidad Económica Euro-
pea sobre medio ambiente, debe destacar las alusiones recogidas en el 
Preámbulo en el que se pone de manifiesto el objetivo esencial de los 
Estados Miembros de mejorar progresivamente las condiciones de vida 
y trabajo de los pueblos, y en su artículo 2, en el que se establece uno 
de los fines principales de la Comunidad Económica Europea de pro-
curar “un desarrollo armonioso de las actividades económicas en el 
conjunto de la Comunidad, una expansión continua y equilibrada” (Tra-
tado Constitutivo de la Comunidad Económica Europea, 1958).  

A su vez, a finales de los años setenta con la celebración de la cumbre 
de Estocolmo la regulación medioambiental a nivel internacional co-
mienza a asentar las bases del derecho ambiental internacional dando 
lugar a la importancia de proteger el medio ambiente. Sin embargo, en 
lo que a derecho ambiental europeo se queda estanco debido a que en 
esta época tanto las instituciones como los Estados Miembros se encon-
traban inmersos en la labor de delimitar el orden jurídico y político en 
el ámbito comunitario (Kingston et al., 2017).  

Por lo mencionado anteriormente, poco aportan los contenidos de los 
Tratados Constitutivos en materia medioambiental, sobre todo el Tra-
tado Constitutivo de la Comunidad Económica Europea, pues es el más 
relevante de todos, ya que prácticamente no contenían ninguna regula-
ción sobre esta materia.  

Esta situación de total silencio en materia de sobre regulación medio 
ambiente en el contenido de los Tratados Constitutivos suponía una 
gran incertidumbre en cuanto a cómo la Unión podía adoptar decisiones 
sobre medidas de protección y preservación ambiental (Pernas, 2001).  

Este vacío legal de regulación en materia medioambiental, se superó 
por la exégesis del Preámbulo y el artículo 2 y 100 del Tratado Consti-
tutivo de la Comunidad Económica Europea realizado por las autorida-
des comunitarias, que les permitieron adoptar medidas en materia 
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medioambiental mediante la armonización general (Tratado Constitu-
tivo de la Comunidad Económica Europea, 1958). 

Asimismo, la regulación medioambiental halló fundamento jurídico en 
el ámbito de la aproximación de las legislaciones nacionales de los Es-
tados Miembros o bien en la cláusula residual o de competencia subsi-
diaria establecida por el artículo 235 del mencionado Tratado, que ad-
mite al Consejo determinar competencias no previstas en el mismo en 
los casos en que se pueda ver reducidas las opciones de alcanzar los 
objetivos de la Comunidad Económica Europea en lo que respecta al 
funcionamiento del mercado común (Hinojo, 2018).  

En síntesis, en esta etapa de desarrollo normativo en materia medioam-
biental se encontró muy limitada hasta la entrada en vigor de la deno-
minada Acata Única Europea en el año 1987, que con el contenido de 
los artículos mencionados anteriormente asentaros las bases legales de 
la legislación ambiental (Páez, 1991). 

De esta etapa inicial de consolidación de la política ambiental europea 
se dio lugar a la creación de Directivas sobre esta materia entre las que 
destaca, la primer directiva en materia medioambiental en el año 1967, 
la Directiva 67/548 de clasificación, etiquetado y embalaje de sustan-
cias peligrosas de 27 de junio de 1967, a la que le siguieron la Directiva 
70/157 de 6 de febrero de 1970 de niveles de ruido de los vehículos a 
motor y la Directiva 70/220 de 20 de marzo de 1970 sobre emisiones 
de gases contaminantes por vehículos a motor (Juste & Castillo, 2014). 

Una vez determinados los hitos de la regulación ambiental que dan ori-
gen al actual derecho ambiental europeo, se debe mencionar que no es 
hasta la celebración de la Cumbre de París en el año 1972, en la que 
jefes de Estado y Gobiernos proclaman la importancia de proteger y 
conservas el medio ambiente. Concretamente en la conferencia se de-
terminó que, “Conforme al espíritu europeo, se prestará una particular 
atención a los valores y bienes no materiales y a la protección del medio 
ambiente, a fin de poner el progreso al servicio del hombre” (Conferen-
cia cumbre de París, 1972)  
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4.2. EL MEDIO AMBIENTE EN EL ACTA ÚNICA EUROPEA 

El 17 de febrero de 1986 se adopta el Acta Única Europea, en adelante 
AUE, en la que se inicia la configuración de la política ambiental europea 
coincidiendo a su vez con el surgimiento de la concienciación ambiental. 

Respecto al contenido del AUE en materia medioambiental, se debe 
destacar la primera codificación jurídica de la protección del medio am-
biente, modificando el contenido del Tratado de Roma62, en el que se 
incluye un Título nuevo denominado Medio Ambiente que comprende 
los artículos 130 R, 130 S y 130 T (Páez, 1991). 

En cuanto al contenido de las disposiciones referidas, el artículo 130 R 
recogía los principales objetivos y principios sobre la política me-
dioambiental de la Unión, sentando las bases de la acción comunitaria 
en esta materia. Asimismo, en el artículo recogía la importancia de ex-
tender la protección ambiental en el resto de políticas de la Unión así 
cómo los estándares a tener en cuanta en el momento de adoptar medi-
das en esta materia (Torres, 1989).  

Continuando con el análisis del contenido del artículo 130 R, de su 
apartado 5, se debe destacar el afianzamiento de la aplicación del prin-
cipio de cooperación, consistente en la obligación por parte de los Es-
tados Miembros en la cooperación entre ellos y otros países y Organi-
zaciones Internacionales en al ámbito de protección medioambiental 
(Fernández, 1991). 

En cuanto al segundo precepto dedicado a la materia medioambiental 
del AUE se encuentra el artículo 130 S, que recoge el proceso de la 
adopción de medidas por parte de la Comunidad Europea en esta mate-
ria. Por norma general, el proceso de toma de decisiones en esta materia 
consistía en realizar una propuesta por parte de la Comisión y siempre 

 
62Tratado constitutivo de la Comunidad Económica Europea firmado en Roma el 25 de mayo 
de 1957 con el fin de trabajar para la integración y el crecimiento económico a través del co-
mercio y creó un mercado común basado en la libre circulación. En el Tratado se establecie-
ron determinadas políticas como políticas comunes entre los países miembros y crean institu-
ciones y mecanismos de toma de decisiones que permiten la expresión tanto de los intereses 
nacionales como de una visión común, por ejemplo: la Comisión, el Consejo de ministros, la 
Asamblea Parlamentaria, el Tribunal de Justicia y el Comité Económico y Social. 



‒ ൡൠൣ ‒ 

previa consulta al Parlamento Europeo que requería la unanimidad del 
Consejo para su aprobación (Gutiérrez et al., 2013). 

A su vez, de lo establecido en al AUE existe otra vía para la determina-
ción de medidas de carácter medioambiental mediante la aproximación 
de legislaciones de los Estados Miembros, convirtiéndose esta materia 
en un componente fundamental dentro del mercado interior por la in-
terpretación del artículo 100 A (Acta Única Europea, 1986).Este pre-
cepto recoge con precisión las condiciones materiales, así como insti-
tucionales y criterios de votación necesarias, así como el criterio de ma-
yor protección mediante el cual la Comisión puede proponer medidas 
en materia medioambiental (Hinojo& García, 2016). 

Este artículo forma parte de la regulación jurídica medioambiental eu-
ropea puesto que, aunque estuviera dirigido a la armonización de dis-
posiciones entre los EM en materia de funcionamiento del mercado in-
terior, tiene una gran importancia para el alcance de la protección me-
dioambiental, permitiendo por mayoría cualificada adoptar medidas en 
esta materia (Alonso, 1996). 

Continuando con el examen del artículo 130 S, se debe poner de mani-
fiesto el papel que adopta el Parlamento Europeo en el proceso deciso-
rio en materia medioambiental, pues se determina necesario la consulta 
previa a la institución para poder realizar la propuesta por parte de la 
Comisión (Alonso, 1996).  

Por lo expuesto anteriormente se puede determinar que, del contendido 
del AUE, se establecen dos vías para resolver los problemas derivados 
de las cuestiones medioambientales, en primer lugar, mediante el pro-
pio desarrollo de la política ambiental stricto sensu y mediante la apro-
ximación de las legislaciones nacionales para la regulación del mercado 
interior.  

Si bien esta dualidad de procesos para la adopción de medidas en esta 
materia por pate de la Comunidad Europea presentaba sustanciales di-
ferencias puesto que la primera vía exigía unanimidad del Consejo por 
lo que suponía mayor dificultad a la hora de alcanzar los acuerdos, y la 
segunda vía requería mayoría cualificada del Consejo. Asimismo, otra 
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de las diferencias entre los dos tipos de vías es en lo que respecta a la 
participación del Parlamento Europeo en la toma de decisiones puesto 
que en caso de que la medida a adoptar fuese bajo la política de medio 
ambiente sería suficiente con la consulta previa al mismo, mientras que 
la segunda vía requería la necesidad del inicio del procedimiento de 
cooperación63 para la toma de decisiones sobre medio ambiente como 
medidas de regulación del mercado interior (García, 2021). 

Es importante destacar que, de las modificaciones practicadas en el Tra-
tado, se incluye el principio de subsidiariedad que en la actualidad es 
uno de los principios generales de la política ambiental europea 
(Alonso, 1996)  

El mencionado principio se establece determina en el artículo 130 T, 
por el que se determina la posibilidad por cuenta de los Estados Miem-
bros adoptar medidas en materia medioambiental, en los casos en que 
la medida sea de mayor protección siempre que no sean contrarias a los 
Tratados (STJCE, asunto C-240/83).  

En síntesis, la entrada en vigor del Acta Única el 1 de julio de 1987 
supone la consolidación de una política medioambiental comunitaria 
con base jurídica explícita recogida en los Tratados comunitarios que 
fundamentan jurídicamente sus actos normativos. Pero a su vez, y por 
lo establecido en el art. 130 S se muestra el carácter minimalista de la 
política comunitaria en medio ambiente puesto que el requisito de una-
nimidad permitía que cualquier Estados Miembros pudiera bloquear el 
proceso de decisión de mediadas que pudieran ocasionar un perjuicio 
en su desarrollo económico o industrial. A su vez y en vistas a un mayor 
desarrollo en política ambiental se introdujeron la posibilidad de adop-
tar medidas de mayor protección por los Estados Miembros en virtud 
del art. 130 T y medidas en esta materia que afecten al mercado interior 
en virtud del art. 100 A (Gómez Puerto, 2020).   

 
63El procedimiento de cooperación consiste en que el Consejo con arreglo a dicho procedi-
miento y previa consulta del Comité económico y social debía decidir las acciones comunita-
rias para la realización de los objetivos medioambientales. 
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4.3. EL MEDIO AMBIENTE EN EL TRATADO DE MAASTRICHT 

Tras la destacada Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo de 1992 en Río de Janeiro, se inició una nueva 
fase en el desarrollo del derecho ambiental de la Unión (Salazar Ortuño, 
2019). 

En Maastricht, el 7 de febrero de 1992, se adoptó el Tratado de la Unión 
Europea (TUE), modificando el Tratado original de Roma y destacando 
por el impulso que brindó a la política medioambiental europea al entrar 
en vigor(Techera, 2012). 

En cuanto a la toma de decisiones sobre política medioambiental, el 
Tratado de la Unión Europea refuerza la intervención del Parlamento 
Europeo en los procedimientos de cooperación y codecisión. Sin em-
bargo, disminuye la intervención del PE en decisiones medioambienta-
les relacionadas con la aproximación de legislaciones para el mercado 
interior. El Tratado establece la necesidad de que el Consejo adopte 
estas decisiones mediante el procedimiento de codecisión, previa con-
sulta del Comité Económico y Social (Barreira, 2019). 

El Tratado de Maastricht introduce modificaciones en el proceso de 
adopción de medidas ambientales, cambiando de la unanimidad a la ma-
yoría cualificada, con reservas para ciertas áreas (De Sadeleer, 2014).  

Persisten diferencias en la toma de decisiones medioambientales, de-
pendiendo de si afectan a políticas específicas o a la aproximación nor-
mativa para el mercado interior (Hinojo & García, 2016). 

La firma de este Tratado constituye el respeto medioambiental como 
objetivo comunitario, como se refleja en el artículo 2 del Tratado Eco-
nómico Europeo. Este artículo promueve un desarrollo armonioso y 
equilibrado de las actividades económicas, un crecimiento sostenible y 
no inflacionista respetando el medio ambiente. Se delimitan los medios 
de acción de la Comunidad, estableciendo una política autónoma del 
medio ambiente que debe integrarse con otras políticas comunitarias 
(Parlamento Europeo [PE], 2023). 
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Se fomenta la aplicación de los principios de subsidiariedad y propor-
cionalidad, unidos al crecimiento económico de la Comunidad Euro-
pea, promoviendo así el desarrollo sostenible (Aguilar, 2003).  

En consecuencia, conservar y proteger el medio ambiente se convierte 
en una tarea de todos, regida también por el principio de precaución del 
artículo 3, apartado 3, que establece los objetivos del mercado interior 
en pro del desarrollo sostenible de Europa. 

4.4. EL MEDIO AMBIENTE EN EL TRATADO DE ÁMSTERDAM 

Respecto al Tratado de Ámsterdam, se acordó en el año 1997, pero no 
entró en vigor hasta el año 1999. En ese momento se producen modifi-
caciones tanto del Tratado de la Unión Europea como de los Tratados 
constitutivos de las Comunidades Europeas.  

Del contenido del Tratado de Ámsterdam destaca sus artículos 174 a 
176 que establecen uno de los principales objetivos fue el de establecer 
un desarrollo equitativo y sostenible comunitario, integrando así en to-
das las políticas sectoriales de la Comunidad la protección medioam-
biental, (Parlamento Europeo [PE], 2023).  

De este momento se debe resaltar la búsqueda de cómo fortalecer el pa-
pel del medio ambiente en la construcción europea al instar a la integra-
ción de las demandas de protección ambiental en la formulación y eje-
cución de políticas y acciones comunitarias (Fernández de Gatta, 2008). 

Asimismo, se extrajo del Tratado de Ámsterdam el principio de integrar 
las disposiciones ambientales en el resto de políticas europeas, eleván-
dolo a la categoría de principio general aplicable a todo el Tratado 
(Kingston et al., 2017). 

Por lo tanto, la salvaguarda del medio ambiente gana relevancia en la 
redacción del Tratado al incorporarse como una misión fundamental de 
la Comunidad Europea. Esta se refleja en el artículo 2, donde se esta-
blece que la Comunidad tiene la misión de promover “un alto nivel de 
protección y mejora de la calidad del medio ambiente”, complemen-
tando la misión ya consagrada de fomentar “un desarrollo armonioso, 
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equilibrado y sostenible de las actividades económicas en el conjunto 
de la comunidad” (Villar, 2010).  

Dentro de las innovaciones introducidas en el tratado sobre cuestiones 
medioambientales comunitarias, destaca principalmente el fortaleci-
miento democrático al permitir la participación de ciertos órganos en la 
toma de decisiones en el ámbito de la política medioambiental. Ejem-
plos de ello incluyen la oportunidad de participación del Comité de las 
Regiones y el papel conferido al Parlamento Europeo en la adopción de 
decisiones mediante el procedimiento de codecisión entre el Consejo y 
el Parlamento, tanto en políticas medioambientales específicas como en 
la armonización legislativa para la realización del mercado interior 
(Fernández de Gatta, 2008). 

El Tratado de Ámsterdam introduce el principio de flexibilidad o 
cooperación reforzada, permitiendo a un grupo de Estados miembros 
avanzar hacia una mayor integración en una materia específica, exclu-
yendo a aquellos que opten por no participar. En el ámbito de la política 
ambiental, este principio posibilitaría que un grupo de Estados miem-
bros establezca medidas comunes, como en el ámbito fiscal. Aunque 
exista un grupo a favor de adoptar medidas en este campo, aún reque-
riría la aprobación unánime. (Lozano &Alli, 2007).  

Adicionalmente, el 25 de junio de 1998, en Dinamarca, se acordó el 
Convenio de Aarhus, un Tratado firmado por todos los Estados miem-
bros, Estados Unidos, Canadá, Australia e Israel, que entró en vigor en 
2001. Su objetivo principal es proteger el medio ambiente para las ge-
neraciones actuales y futuras, estableciendo derechos y obligaciones en 
tres aspectos fundamentales: acceso a la información ambiental, parti-
cipación en la toma de decisiones y acceso a la justicia ambiental.(Gar-
cía-Álvarez, 2013). 

4.5. EL MEDIO AMBIENTE EN EL TRATADO DE NIZA 

El Tratado de Niza, firmado en 2001 y en vigor desde febrero de 2003, 
aunque no introduce cambios sustanciales en materia ambiental, incor-
pora modificaciones en los procesos de toma de decisiones que impac-
taron en el desarrollo del derecho ambiental. Se mejoran las 
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condiciones para adoptar medidas a través de la cooperación reforzada, 
permitiendo que algunos países avancen más rápidamente que otros, 
evitando así obstáculos al desarrollo común mediante la eliminación del 
criterio de unanimidad para la adopción de medidas en ciertos ámbitos. 
Desde la entrada en vigor del tratado, se simplifica el proceso para so-
licitar la cooperación reforzada, requiriendo una propuesta con la par-
ticipación de al menos nueve Estados miembros, la cual debe ser apro-
bada por el Consejo mediante mayoría cualificada (Lozano &Alli, 
2007). 

4.6. EL MEDIO AMBIENTE EN EL TRATADO DE LISBOA 

El impulso en la formación de la Unión tal como la conocemos actual-
mente se da con la firma del Tratado de Lisboa en 2007, que entró en 
vigor el 1 de diciembre de 2009. Este Tratado incorpora novedades en 
materia ambiental, como la competencia compartida entre la Unión Eu-
ropea y los Estados miembros en este ámbito. Establece claramente ca-
tegorías competenciales, delineando los ámbitos de actuación de ambas 
entidades y especificando las condiciones para ejercer dichas compe-
tencias. Tanto la Unión como los Estados miembros tienen la capacidad 
de legislar y adoptar actos jurídicamente vinculantes en el ámbito am-
biental, según lo establecido en el tratado. Además, se detalla cuándo 
los Estados miembros pueden actuar en competencias compartidas, per-
mitiéndoles ejercer su competencia si la Unión no lo ha hecho o ha de-
cidido dejar de hacerlo (Hinojo & García, 2016).  

Con la entrada en vigor del tratado, se destaca la incorporación de un 
nuevo Título XXI sobre Energía, reflejando la preocupación de la 
Unión Europea por uno de los problemas más apremiantes, el cambio 
climático, haciendo referencia directa en su contenido. 

En cuanto a la toma de decisiones, se introduce una novedad con la 
modificación del artículo 175 en ciertas materias reservadas al ámbito 
de decisión del Consejo mediante unanimidad mediante un procedi-
miento legislativo especial, las cuales pueden abordarse a través del 
procedimiento legislativo ordinario. 
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En el ámbito de la armonización normativa para la realización del mer-
cado interior, se destaca un cambio significativo en el fortalecimiento de-
mocrático al permitir la participación del Parlamento Europeo en la adop-
ción de medidas de armonización normativa mediante el procedimiento 
legislativo ordinario. En este tratado, se equiparan los procesos decisorios 
en la armonización normativa relacionada con el medio ambiente.  

Con respecto a las modificaciones en los procesos de toma de decisiones 
en materia ambiental en el Tratado de Lisboa, es crucial mencionar la 
introducción de la posibilidad de presentar iniciativas legislativas ciuda-
danas. Este tratado contempla que un grupo de al menos un millón de 
ciudadanos, nacionales de varios Estados miembros, pueda instar a la 
Comisión a proponer medidas legislativas de la Unión, incluyendo aque-
llas relacionadas con el medio ambiente (Comisión Europea [CE], 2009). 

En el ámbito de las relaciones exteriores en materia ambiental, el Tra-
tado de Lisboa refuerza el Desarrollo Sostenible como misión de la 
Unión Europea, incorporando la lucha contra el cambio climático como 
objetivo de política ambiental y añadiendo el nuevo principio rector del 
bienestar de los animales (Aceves, 2013). 

Asimismo, es crucial destacar la referencia de un instrumento jurídico 
significativo, como la Carta de los Derechos Fundamentales de la 
Unión Europea, adoptada el 12 de diciembre de 2007, que reconoce el 
medio ambiente como un derecho primario de la Unión. El artículo 37 
de la carta, titulado Protección del Medio Ambiente, establece que "en 
las políticas de la Unión se integrarán y garantizarán, conforme al prin-
cipio de desarrollo sostenible, un nivel elevado de protección del medio 
ambiente y la mejora de su calidad". (López, 1998). 

Este reconocimiento no carece de importancia, ya que establece que las 
políticas de la Unión integrarán y garantizarán, de acuerdo con el prin-
cipio de Desarrollo Sostenible, un elevado nivel de protección del me-
dio ambiente y la mejora de su calidad. 

Como resultado de la evolución normativa descrita, el derecho origina-
rio de la Unión Europea confiere a las instituciones comunitarias una 
competencia amplia tanto en su reconocimiento como política 
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comunitaria, como en la definición de objetivos y principios en esta 
área (De Sadeleer, 2020). 

5. CONCLUSIONES 

En relación con las conclusiones obtenidas tras la realización de esta 
investigación, es innegable el liderazgo ambiental y climático de la 
Unión Europea, que ha asumido la responsabilidad frente a problemas 
ambientales como el calentamiento global. 

El análisis histórico del desarrollo del derecho ambiental europeo rea-
lizado en este trabajo revela que la UE ha superado las limitaciones 
iniciales de los Tratados Constitutivos. Ha establecido disposiciones 
claras en diversos instrumentos convencionales que constituyen legis-
lación primaria en este ámbito, así como en aquellos que modifican, 
complementan o amplían la legislación existente relacionada con la 
Unión. Esto ha contribuido a aclarar la aplicación de la política ambien-
tal, poniendo fin a la incertidumbre sobre su base jurídica que llevó a 
las instituciones europeas a tomar las primeras medidas medioambien-
tales antes de la entrada en vigor del Acta Única. 

El escenario esencial se ha desarrollado mediante las medidas ambien-
tales adoptadas por los Estados miembros en la aproximación de legis-
laciones para crear un mercado común, según lo establecido en el ar-
tículo 100, y mediante la adopción de medidas ambientales en el sentido 
estricto de la política ambiental inicial del Tratado, en virtud del ar-
tículo 235 del Tratado de la Comunidad Económica Europea. 

Sin embargo, como consecuencia significativa, se ha producido un 
cambio en el enfoque original de esta política, destacando la evolución 
en los roles respectivos del Consejo y la Comisión, así como del Parla-
mento Europeo. Este último desempeña un papel cada vez más impor-
tante en la regulación y se acerca más a los ciudadanos, contribuyendo 
a la gradual democratización de esta política.  

El análisis demuestra que la UE fomenta la protección del medio ambiente 
tanto interna como externamente, y que la integración de la protección 
ambiental en otras políticas siempre ha sido crucial en su desarrollo. 
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En la actualidad, contamos con un conjunto de normativas muy desa-
rrollado en esta materia, cuya aplicación eficaz representa uno de los 
desafíos clave en la segunda década del siglo XXI. La Unión Europea 
se enfrenta a importantes retos, como el consumo masivo, la pérdida de 
biodiversidad, la contaminación y la disminución de los recursos natu-
rales, entre otros. 

Por lo tanto, debe continuar liderando en la protección del planeta, bus-
cando soluciones innovadoras basadas en los logros alcanzados hasta el 
momento, ya que los resultados esperados aún no se han materializado 
por completo. 
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