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CAPITULO I
FUNDAMENTOS DE UNA
VISION JURIDICA PLURAL DE LA
CONSERVACION: LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS CULTURALES COMO
ALIANZA ENTRE NATURALEZA,
CULTURA Y SOSTENIBILIDAD

1. LA IMPARABLE PERDIDA DE LOS INDICES DE
DIVERSIDAD BIOLOGICA

La praxis en cualquier rama del Derecho enfrenta diariamente al
operador juridico con nuevos desafios. Los mas inmediatos provienen
de la cotidiana labor de subsuncién de la realidad de la vida en moldes
juridicos —mediante la atribucién a cada supuesto de hecho de su co-
rrespondiente consecuencia de Derecho—. Sin embargo, de un modo
mediato, existen otros desafios que vienen dados por la transformacion
material de una realidad en continuo cambio y por la evolucion de los
valores sociales en que se sustenta. Esos cambios sociales y materiales
desembocan naturalmente en una evolucion en la interpretacion de la
norma y pueden llegar a producir un cambio normativo'.

Dejando al margen las numerosisimas teorias sobre las interpretacion de las normas
elaboradas por la Doctrina y limitindonos a lo establecido en el Titulo Preliminar de
nuestro Codigo Civil, las normas deben interpretarse “segun el sentido propio de sus
palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos vy legislativos vy la
realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente
al espiritu y finalidad de aquellas”. (articulo 3.1). Vemos, por tanto, como dentro del
marco fijado por el sentido literal posible, cobran importancia el contexto y la realidad
social del tiempo. Cfr. SavicNy, E C. Sistema de Derecho Romano actual. Traduccion
de Jacinto MEsia y Manuel PoLEY, Editorial Analecta. p. 2576. Madrid. 2004.

El operador juridico, en su cercania a la normativa sectorial y a la problematica
asociada a su aplicacién, puede ir vislumbrando esa dindmica evolutiva del
Derecho, pudiendo desempeiiar en ocasiones la funcion de catalizador de dicho
proceso mediante la formulacion de consideraciones de lege ferenda.
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La dinamica evolutiva del Derecho esta presente en todas sus ra-
mas, si bien se percibe con mayor intensidad en algunas de ellas. El
campo del Derecho Ambiental es uno de esos casos. Nacido en el
seno del Derecho Administrativo ha ido adquiriendo progresivamente
autonomia hasta lograr sustantividad propia, cubriendo un espectro
cada vez mas amplio de la realidad social. Su caracter novedoso y su
estrecha vinculacion a otros saberes técnicos en constante evolucion,
le ha permitido tener un crecimiento mas acelerado.

Es por ello que la materia ambiental debe ser particularmente
permeable a la recepcion de los cambios. Partiendo de un contenido
inicial muy limitado, el Derecho Ambiental ha ido ampliando su cam-
po a las mas diversas cuestiones, existiendo ademas nuevas parcelas
respecto de las que tiene aun una penetracion muy incipiente y que
deben ser colonizadas por el Derecho para alcanzar un adecuado ni-
vel de proteccion ambiental.

Las normas juridicas orientadas a la conservacion de la biodiver-
sidad se han venido construyendo sobre un modelo —aceptado a ni-
vel global— que se caracteriza por abordar el problema del entorno
desde una perspectiva técnico-cientifica con base empirica orientada
a un utilitarismo materialista encaminado a satisfacer las necesida-
des materiales de un ambiente adecuado y ello se ha concretado en
una actuaciéon normativa combinada para la proteccion de especies
y para la proteccion material de los espacios que constituyen sus
hébitats?, bien directamente o bien a través de la regulacion de acti-
vidades susceptibles de afectar a los bienes protegidos.

A ello se debe anadir también la actuacion politica de fomento a través de
incentivos a objetivos de conservacion pero que también beben de las mismas
bases técnico-biologicas.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional Pablico, podemos comprobar
como este modelo de conservacion limitado a especies y espacios no siempre
fue asi. El Convenio para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América, suscrito en Washington el
12 de octubre de 1940, y que puede considerarse que el primer instrumento
internacional encaminado a la proteccion de la naturaleza mantiene una posiciéon
mucho mas plural.

El tratado mantiene una concepcién amplia de la conservacion, dado que,
junto con la Flora y la Fauna, incluye las bellezas escénicas, siendo el primer
documento juridico que, aun sin definir el paisaje, se preocupa de su proteccion.
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Es evidente que la identificacion del bien juridico biodiversidad ha
sido esencial para toda una catarata de normas que ha abordado la
conservacion de la naturaleza en los altimos afios, muy especialmente
desde la Cumbre de Rio de 1992 y que en términos generales ha su-
puesto un incuestionable avance en la conservacion.

A pesar de los grandes progresos realizados para la conservacion,
este sistema combinado de proteccion de especies y espacios se ha
mostrado incapaz de frenar una creciente y preocupante pérdida de
biodiversidad. Segun sefiala la estrategia de la UE sobre biodiversidad
hasta 2020 “El actual ritmo de extincion de especies no tiene paralelo.
En un proceso desencadenado principalmente por la actividad huma-
na, las especies estan desapareciendo a una velocidad que multiplica
entre 100 y 1000 el ritmo natural 3

Algunas instituciones como la Unién Europea en sus ambicio-
sos programas de medio ambiente aspiraban a lograr “Haber de-
tenido para 2020 la pérdida de biodiversidad y la degradacion de
los servicios ecosistémicos de la UE, y restaurarlos* en la medida
de lo posible”. Todo ello evidencia que el objetivo esta lejos de
alcanzarse.

De esta manera, los valores materiales de la conservacion (flora y fauna) y
los inmateriales (paisajes de incomparable belleza, formaciones geoldgicas
extraordinarias, regiones y objetos de interés estético o cultural...) se integran
representando un ideal plural de la conservacion.

Posteriormente, en los tratados internacionales que le sucedieron, los valores
inmateriales se fueron viendo progresivamente desplazados por una nueva
idea del conservacionismo centrado en la proteccion de determinadas especies
y que en el altimo tercio del siglo XX evolucionarad hacia la proteccion de la
biodiversidad.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Euorpeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Estrategia de la UE
sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida vy capital natural”

En un calculo optimista se espera que la biodiversidad y su capital natural estén
protegidos, valorados y restaurados para 2050.

Estrategia sobre la biodiversidad de la UE para 2020. p. 2. Accesible online en:
http:/lec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversi-
ty_2020/2020% 20Biodiversity%20Factsheet_ES.pdf



