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I. INTRODUCCION

Vivimos en una sociedad en la que unos ciudadanos tienen mas derechos
que otros segin la Comunidad Auténoma a la que pertenezca, una sociedad en la
que tampoco existe un reparto equitativo de la riqueza, en la que se producen por

lo tanto, desequilibrios entre las diferentes regiones constituidas en nuestro pais.

Espafia como Reino, como un conjunto, debe velar por la solidaridad y
homogeneidad de todos los espafioles en cualquier parte de su territorio. Su
obligacion, en el Estado de las Autonomias, sera procurar que se cometan las
menos injusticias posibles, y en lo que se refiere a esta investigacion, las relativas

al &mbito del ordenamiento juridico autondémico.

La presente tesis, intentara demostrar, justificar y hacer valer los derechos
de todos los murcianos y murcianas a tener una policia autondmica integral y
operativa, y por ende, extrapolable al resto de Comunidades Auténomas del pais

que se encuentren en una situacién similar.

Para ello, ser tratard la necesidad de reformar y actualizar nuestro
ordenamiento juridico en la forma mads igualitaria posible, porque asi lo exige
nuestra Carta Magna, porque es necesario que ésta deje de contemplar privilegios

a unas Comunidades Auténomas en perjuicio de otras.

Esto no quiere decir que se deje de reconocer determinadas peculiaridades,
como la lengua o la cultura de una determinada regién, se trata de que todos

seamos iguales dentro de una diversidad.

Una heterogeneidad, en la que se tenga los mismos derechos y obligaciones
dentro en un ordenamiento juridico compuesto por diferentes Comunidades
Autonomas, que debe facilitar la convivencia del dia a dia de los ciudadanos que
se desplazan a lo largo de todo el territorio nacional.

Es una cuestion de respeto, no de una carrera de fondo para ver quién gana
antes, quién se lleva mas. Se trata de establecer una base para ser mas solidos y
fuertes, es la unién de todos dentro de la pluralidad, de la heterogeneidad, de la
variedad o complejidad de cada lugar.
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Es en esta direccion en la que tenemos que ir, en una uniéon que nos haga
competitivos en cualquier materia. Construir una administracion competente,

rapida, eficaz y segura, para hacer que la vida del ciudadano sea de mayor
calidad.

Este proyecto de investigacion tratara de hacer ver las deficiencias o
carencias y las mejoras, desde el entorno del ordenamiento juridico autonémico,

concretamente desde el &mbito especifico de la policia autonémica.



10.

II. OBJETIVOS CIENTIFICOS

Analizar el inicio, justificacion y desarrollo del Estado de las Autonomias en
Espana.
Examinar la situacion, composicién y competencias de la Seguridad Publica

en relacion a las Comunidades Autonomas.

Indagar en la situacion de los diferentes Estatutos de Autonomia, en relacion
a la Policia Autondémica en Espana.

Establecer las diferentes tipologias de Policia Autonémica en Espana.
Justificar una Policia Autonomica en igualdad de condiciones en todas las
Comunidades Auténomas.

Analizar los medios de cooperacion y coordinacion entre el Estado y
Comunidades Auténomas en relacion a la Policia Autondmica.

Examinar el sistema de fuentes de las Comunidades Auténomas y el Estado

con referencia a la Policia Autondmica.

Ahondar en el desarrollo de la politica de seguridad de las Comunidades

Auténomas, en Espafia y en Europa.

Analizar en la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional la
correlacion entre Policia Autondmica, Estatutos y Constitucién Espafiola.
Estudiar el nexo entre la Constitucion Espafiola, Estatutos y Ley Organica de

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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III. METODOLOGIA

El método utilizado es el empirico, éste conlleva toda una serie de
procedimientos practicos con el objeto y los medios de investigacion que
permiten revelar las caracteristicas fundamentales y relaciones esenciales del

objeto, que son accesibles a la contemplacién sensorial.

Los métodos de investigacion empirica representan un nivel en el proceso
de investigacion cuyo contenido procede fundamentalmente de la experiencia, el
cual es sometido a cierta elaboracion racional y expresado en un lenguaje

determinado.

En cuanto a las fases del método de investigacion llevado a cabo podemos
distinguir:

Formulacion de un problema.

Recogida de datos.

Andlisis de los datos.

Resultados de los analisis.

La investigacion que se realiza es aplicada, ya que tiene como finalidad
ampliar y profundizar el conocimiento de una deficiente regulacion legislativa y
con ello obtener generalizaciones desde las ciencias juridicas y criminologias y
niveles de actuaciones con miras a realizar formulaciones del tema objeto de

estudio.

Por el nivel de conocimiento estamos ante una ciencia factica, es decir,
descriptiva, ya que con este tipo de investigacion llegamos a conocer la
situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion

exacta del objeto de estudio de esta Tesis Doctoral.

Por las caracteristicas de los medios utilizados para obtener los datos de la
investigacién, hablamos de investigacion documental ya que nos hemos apoyado
en fuentes bibliograficas, hemerograficas y archivisticas. Las primeras se basan en

la consulta de libros; las segundas, en articulos o ensayos de revistas y periddicos;
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y las terceras en documentos que se encuentran en archivos como cartas oficios,

circulares, expedientes, etc.

Para poder llevar a cabo esta investigacion hemos utilizado diversas
técnicas metodologicas, estds son procedimientos e instrumentos que utilizamos
para acceder al conocimiento. Son instrucciones metodologicos y sistematicos que
se encargan de operativizar e implementar los métodos de Investigacion y que
tienen la facilidad de recoger informacion de manera inmediata. Entre ellas

destaca:

1°. La observacion: Como procedimiento primitivo en las técnicas de
investigacion es considerado el procedimiento empirico por naturaleza. Esta
técnica consiste en la observacion del fendmeno para tomar informacion y
posteriormente registrarla para ser analizada. Se trata de una observacion
indirecta, ya que nos valemos de las observaciones hechas por otros
anteriormente; no participante, puesto que se realiza una recogida de la
informacion desde “fuera” del fenémeno investigado; y estructurada, ya que se

usan medios técnicos como fichas, cuadros o tablas.

2°. La recopilacion documental: Se trata de un instrumento o técnica de
investigacion general, la cual hace uso de datos obtenidos de fuentes
documentales con el fin de ser utilizados en una investigacion concreta. De entre
la amplia variedad de documentos utilizables en una investigacion, destacamos
como los mas usados en el presente trabajo los siguientes: Documentos escritos,

como fuentes histdricas, revistas cientificas y boletines.

3% El andlisis de contenido: En esta técnica lo que se pretende es una
descripcion objetiva, sistemadtica y cuantitativa del contenido de las publicaciones

consultadas e investigadas.
Por lo tanto, los procedimientos utilizados en este estudio, han sido:

El Metaanadlisis: consistente en la busqueda de informacion bibliogréfica,

cientifica y jurisprudencial, asi como el proceso de los datos encontrado'.

El andlisis y la interpretacion de los mismos.

1 NICOLAS GUARDIOLA, J.J.; Evolucién de la politica penitenciaria europea, Ed.
Aranzadi, Pamplona, 2011, pag. 22.
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Dentro de la documentacién utilizada, se incluyen, bibliografia, revistas
cientificas, ponencias, conferencias, instituciones u organizaciones, con el fin de
darle el maximo rigor cientifico-juridico.

Se ha tratado de utilizar una bibliografia bastante amplia, basada en fuentes
documentales, para analizar y determinar el lugar en el que se encuentra el
ordenamiento juridico del presente estudio, con la intencién de aportar desde la

perspectiva del autor, nuevas interpretaciones.
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IV. BREVE REFERENCIA HISTORICA DEL DESARROLLO DEL ESTADO
AUTONOMICO

IV.1. LA REIVINDICACION DE LAS NACIONALIDADES Y LOS DERECHOS
HISTORICOS

Desde ya bien temprano, es decir, desde la aprobacion de la Constitucion
Espanola? se han venido reconociendo privilegios a Comunidades Autonomas,
concretamente en el art. 2 y en la DDAA 1? de la misma® dos definiciones que
marcardn el futuro del desarrollo constitucional, utilizando en el primer caso, el

término “nacionalidades”, y en el segundo, la expresion “derechos historicos*”.

El uso de las palabras nacionalidades y derechos histdricos son empleadas
de diferentes formas, unas para mostrar la “realidad” del pasado o del presente, y
otras para la verdadera realidad oculta, proteger sus intereses, amparandose en el

derecho subjetivo®.

2 Constitucion Espafiola: Publicada en el Boletin Oficial del Estado nam. 311, el 29 de
diciembre de 1978, procedente del 6rgano de las Cortes Generales. Consta de una parte
dogmatica (una parte dogmatica, titulo preliminar y titulo primero) y otra organica (desde
titulo dos al diez), 4 DDAA, 9 DDTT, 1 DDDD y 1 DDFE. Es la norma suprema del
ordenamiento juridico (no confundir con norma jerdrquica) ya que a ella estan sujetos
todos los poderes publicos y los ciudadanos de Espafia.

3 Art. 2 CE: “La Constitucion (...) reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran (...)” y DDAA 1° CE: “La Constitucién ampara y
respeta los derechos histdricos de los territorios forales”. Ultimamente se ha puesto de moda la
expresion “nacion” en el Predmbulo o Titulo Preliminar del Estatuto de Autonomia, si
bien, carece de validez juridica.

4 STC 94/1985, de 29 de julio, FJ 6. Dicha sentencia viene a indicar que los derechos
histdricos “no pueden considerarse como un titulo auténomo del que puedan deducirse especificas
competencias no incorporadas a los Estatutos de Autonomia”.

5 Derecho subjetivo: es la facultad o potestad juridica inherente, en este caso a
determinados entes juridicos (ej.: Comunidades Autdénomas), reconocidos por la
Constitucién, concediendo ésta un amplio campo de actuaciéon y privilegios para
satisfacer sus necesidades e intereses. En definitiva lo que se pretende es proteger la tutela
de “sus” derechos.
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El empleo negativo de las dos expresiones que estamos analizando, sirve
para “aprovecharse” de esa legalidad constitucional que las reconoce y protege,
para las reivindicaciones de mayor autogobierno, que estan derivando en
Comunidades Auténomas que quieren imponer la autodeterminacion, es decir, la

independencia, una soberania propia, cosa improbable por nuestra Carta Magna.

Aunque la Constitucion Espafiola® habla del derecho a la autonomia y de
derechos histdricos, parece que se refiere mas bien a unos principios, con el fin de
se apliquen al Titulo VIII de la misma, lugar que desarrolla la norma institucional,
la organizacion, el funcionamiento y las competencias de las Comunidades

Auténomas.

Los dos términos que estamos analizando, son una demanda que ya no
pueden ampliarse mas’, en el sentido de otorgar mas autogobierno a los entes
regionales, ya que la actual Carta Magna, salvo que sea reformada, pone limites a
las actuales Comunidades Auténomas, no cabiendo otra posibilidad, y ni mucho

menos, la federacion? entre ellas.

Es llamativo la demanda que existe de los derechos historicos, ya que
ninguna Comunidad Auténoma ha dejado de hacer referencia en sus EEAA a los
mismos, utilizando los términos “nacionalidad histérica, identidad histérica,
comunidad historica, derechos historicos, territorios historicos o entidad historica”,
encuadrados, unas veces en su preambulo, y otras, en el cuerpo del propio
Estatuto. Todos los dérganos autonémicos quieren exigir su historia pasada y

presente, es decir, no quieren que se olvide para poder seguir reclamando mas.

En este sentido, las Comunidades Autonomas mas nacionalistas (Pais
Vasco, Cataluna y Navarra), han estado siempre aludiendo a factores
diferenciales para conseguir mds autogobierno, llegando a lograr que se

reconociera sus peculiaridades en la propia Constitucion.

Circunstancia que ha cambiado debido a las dltimas reformas estatutarias

emprendidas por los demds entes autondmicos. Ese factor diferencial se ha ido

¢ La Constitucién nace como una norma abierta, pluralista, de consenso (Pacto de
Estado), legitima por refrendo popular y eficaz para ser aplicada sobre los demas.

7 TORRES DEL MORAL, A., ;Qué son los derechos historicos?, Revista interdisciplinar de
estudios historicos-juridicos, nim. 15, 2007-2008, Zaragoza, pags. 62 y ss.

8 Art. 145 CE: “1. En ningtin caso se admitird la federacion de Comunidades Auténomas”.
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reducido gracias a que han “copiado” a los Estatutos mas avanzados o

desarrollados, llegando incluso a asimilarse el mismo nivel competencial.

Esto es posible, porque todas las Comunidades Autonomas tienen
capacidad para revisar sus EEAA, y cambiarlo mediante su correspondiente
proyecto de reforma, aunque finalmente tengan que ser aprobados en las Cortes
Generales tras un proceso de tramitacion. Una vez finalizado, se establecera un
nuevo marco estatutario, con nuevas Competencias autonomicas, acordes con lo

permitido por la Constitucién Espaniola.

Pocas diferencias podran darse entonces entre las mismas, por poner un
ejemplo, la lengua o pequenas peculiaridades del derecho civil en ciertos entes
regionales, pero no en el caso de la cultura, ya que cada Comunidad Auténoma

tiene la suya propia, resultante de su historia pasada.

Cabe preguntarse si el hecho de considerar algunas Comunidades
Auténomas como nacionalistas o historicas ha producido que partan con ventaja

desde el nacimiento de la presente Constitucion®, parece que si.

Sin irnos al extremo de estas dos circunstancias, todas podrian reclamar esa

posicidon de ventaja como autonomia regional y como entidad histdrica que son.

Para ser mas “justos” hubiera sido conveniente que todas Comunidades
Autonomas hubieran partido desde la misma posicion, tanto estatutaria como
economicamente. Esta ultima es la mds importante, ya que proporciona un

mayor nivel de autosuficiencia, estabilidad, capacidad, facultad y dominio.

Solo en puntuales ocasiones, el Tribunal Constitucional® ha podido

inaplicar la normativa basica estatal que afecta a una Comunidad Auténoma en

9 GARRORENA MORALES, A., Teoria de la Constitucion y sistema de fuentes, Ed. Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2011. En sus pags. 89-91, nos indica que
la Constitucién es una norma de producciéon de normas, que sirve para juzgar la
inconstitucionalidad de las normas, de interpretacion del resto de normas y de aplicacion
directa. La Constitucién es un todo ordenado, un ordenamiento juridico.

10 Como por ejemplo hizo con la Ley de Bases de Régimen Local, al aplicar los derechos
histdricos a los territorios forales, amparandose en la DDAA 1¢ CE, a la hora establecer
los baremos de méritos para nombrar a funcionarios locales con habilitacion estatal, en la
STC 214/1989, de 21 de diciembre, FJ 26. Si bien, la STC 76/1988, de 26 de abril, en su FJ 4,
indico que “(...) la idea de derechos histéricos no puede considerarse como un titulo auténomo del
que puedan deducirse especificas competencias (...)”. La funcion del Tribunal Constitucional es
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base a los derechos histdricos!, pero como es ldgico, el alto tribunal tiene que

ampararlos, ya que vienen protegidos por la Constitucion.

Hay que entender que en el momento historico de nuestra transicion, donde
tuvo que “cocinarse” la Carta Magna, las altas instituciones del Estado tuvieron
que ceder o descentralizar parte del poder competencial y econémico, a favor de
las entidades regionales nacionalistas, reivindicativas de derechos innegociables,
para facilitar que empezara a “funcionar” el sistema o proyecto del Estado de las

Autonomias!2.

Las Cortes Generales'®, en esa situacion de desigualdad que se produjo
durante las negociaciones de la transicion, mirando al futuro y con la esperanza
del desarrollo del nuestro sistema autonomico, dejo una ventana abierta para que
las Comunidades Autonomas ordinarias fueran equiparandose estatutariamente,
mediante el sistema de la reforma del mismo, consciente del retraso temporal que
iba a suponer una presunta asimilacion, de unas respecto de otras, permitido por

nuestra Constitucion!4 .

interpretar nuestra norma suprema, fija la magnitud y las nociones de sus preceptos. Tal
es la fuerza este drgano, que sus sentencias tienen valor de cosa juzgada, subordinando a
las demas fuentes del Derecho, situdndose a un nivel andlogo a la propia Carta Magna,
por encima de las leyes y 6rganos del Estado.

11 FERNANDEZ FARRERES, G., La contribucion del Tribunal Constitucional al Estado
autonémico, Ed. Iustel, Madrid, 2005, pags. 246 y ss.

12 Op. cit, GARRONERA MORALES, A., Teoria de la Constitucion..., pag. 161-165. Sera
la Constitucion la que fije los requisitos para conceder la autonomia y asi el autogobierno,
desde la diversidad y permanente apertura. Es asi, para este autor, la definicién de Estado
Regional. Mientras que para la definicién de Estado Autonémico, las caracteristicas serian
llevar implicito el principio dispositivo, la tendencia a la diversidad y la condicion abierta
al modelo.

1 Op. cit, GARRORENA MORALES, A., Teoria de la Constitucién..., pag. 199. Este
organo, las Cortes Generales, es quien dispone de legitimidad originaria, es lo que llama
“Estructura de legalidad monista”, en el cual, habran de obedecer los demas 6rganos, ya que
el Parlamento serd quien ostente la legitimidad.

14 Art. 151 CE: “1. No serd preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afios, a que se refiere el
apartado 2 del articulo 148, cuando la iniciativa del proceso autondmico sea acordada dentro del
plazo del articulo 143, 2, ademds de por las Diputaciones o los o6rganos interinsulares
correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios de cada una de las provincias
afectadas que representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada una de ellas y dicha



BREVE REFERENCIA HISTORICA DEL DESARROLLO AUTONOMICO 33

Esta discriminacion produjo en perjuicio de otras, la existencia de entidades
regionales mads desarrolladas, tanto estatutaria como econdmicamente,
extendiéndose al ambito educativo, judicial, sanitario, policial o estructural
(mayor industria, mejor sector servicios o en un crecimiento de infraestructuras
de comunicacion, como han sido las carreteras, el ferrocarril, los aeropuertos y los

puertos maritimos).

Parece que la “excusa” de la historia ha servido para partir con ventaja a
ciertas Comunidades Auténomas, donde todavia hoy se da esa circunstancia que

hay superar.

Situacion discriminatoria en la que se encuentra entre otras autonomias, la
Regioén de Murcia, victima de las luchas de poder y riqueza que se dan entre
Estado y Comunidades Auténomas nacionalistas o histdricas, incumplidoras del

principio de solidaridad entre todas las regiones.

Lo importante ahora es, que las Comunidades Autonomas mas atrasadas
estan logrando altas cuotas de autogobierno, con el objetivo recuperar el terreno
perdido y conseguir ponerse a la altura de las autonomias mas desarrolladas. Esa
homogeneidad estatutaria conseguida por los Acuerdos Autonémicos y mas

actualmente por las reformas que se estan llevando a cabo individualmente por

iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los
electores de cada provincia en los términos que establezca una ley orgdnica”.

15 Art. 138 CE: “1. El Estado garantiza la realizacién efectiva del principio de solidaridad
consagrado en el articulo 2 de la Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio
econdmico y adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol (...). 2. Las diferencias
entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autonomas no podrdn implicar, en ningiin caso,
privilegios econdmicos o sociales”. Llama la atencion cuando dice que no podran existir
diferencias econdmicas.

En relacion al principio de solidaridad y econdmica, se pueden destacar la mas que
defensa de la Constitucion de la igualdad entre Comunidades Auténomas, en los articulos
31 CE: “1. Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos puiblicos de acuerdo con su capacidad
econdémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningiin caso, tendrd alcance confiscatorio. 2. EI gasto publico realizard una
asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion y ejecucion responderdn a los
criterios de eficiencia y economia”. El art. 131 CE: “1. El Estado, mediante ley, podrd planificar la
actividad econdmica general para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el
desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su mds justa
distribucion”.
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cada ente regional, quedando todavia otra tarea pendiente, una financiacion mas

justa.

En ese sentido, hay que dejarse de utilizar la historia'® como excusa para
conseguir el fin ultimo, aumentar la capacidad econdmica, la cual es “negociada”
en cada ley de presupuestos del Estado, mediante el reconocimiento de
peculiaridades, competencias regionales, o en la cesiéon o creacion de nuevos

tributos a las Comunidades Auténomas.

La consecuencia o el resultado es aumentar las distintas areas del ente
regional, para que se vean reflejadas en el propio cuerpo del EEAAY, en
definitiva, mayor autogobierno. Todo ello, como resultado del fruto de las

negociaciones que se dara entre las Comunidades Autondmicas y el Estado.

El fin serd llegar a un pacto entre ambas, el que sea posible, aunque no sea
el deseado por cada uno de los entes implicados, utilizando las instituciones
autondmicas, la reivindicacion de sus derechos histdricos para aumentar su

capacidad competencial y econémica.

La desigualdad que establece el art. 2 y la DDAA 12 CE serd utilizada para
diferenciarse con el resto de Comunidades Autdénomas, es decir, serd
aprovechado por varios entes autondmicos para sacar “partido” y estar siempre
por delante de los deméas EEAA.

Preceptos que deberian desaparecer, ya que estan provocando la exigencia
de una reforma constitucional importante, y eliminar asi, la insolidaridad

existente que hay con el resto de autonomias's.

16 La STC 123/1984, de 18 de diciembre, en su FJ 4, viene a decir que los derechos
histdricos de las comunidades no deben utilizarse como un titulo auténomo para conseguir
competencias. En este sentido podemos destacar también las siguientes sentencias: STC
88/1993, de 12 de marzo, y la STC 159/1993, de 6 de mayo.

17STC 11/1984, de 29 de noviembre, FJ 4.

18 Op. cit., TORRES DEL MORAL, A., ;Qué son los..., pags. 76 y ss.
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IV.2. EL DESARROLLO DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

Es preciso para poder entender el desarrollo de esta tesis, una alusion al
desarrollo autondmico vivido desde la aprobacion de la Constitucion Espanola de
1978.

Este proceso ha tenido como consecuencia, pasar de ser un Estado unitario a
uno autonomico, es decir, de uno centralista a otro descentralizado. Todo ello
producido por la llamada transicién espafiola, un proceso de pérdida de poder
del Estado, en deferencia principalmente de las Comunidades Autéonomas y en

menor medida, en los entes locales.

En el apartado anterior se indicd que existian entes regionales con més nivel
de autonomia que otras. Ese fue el producto de la transiciéon, un Estado
Autonomico que ya naceria con un agravio comparativo, aunque se ird

solucionando y equiparando con los llamados Acuerdos Autondmicos.

Serd una “lucha” continua la indivisibilidad del Estado, en pro de la
integracion de las diversas autonomias, por cierto, nada facil de conseguir debido

a la diversidad politica y social del momento.

Encontrar el equilibrio entre fuerzas politicas, ayudara a que se produzca
un pacifico y constante cambio de poderes en la asimilacion de la nueva etapa
regional democratica, donde primard mas el resultado que su funcionamiento®,
para asegurar lo alcanzado, y lograr una buena conexion con el resto de

autonomias.

Lo tnico que contendra el sentimiento nacionalista serd el concepto de
soberania, criterio que servird para garantizar la supervivencia del Estado
Autondmico®, muy a pesar de las reivindicaciones independentistas de su
particular concepto de la autonomia.

El reto del Estado sera conforme se vaya alcanzando una homogeneidad

autonomica, conseguir un desarrollo constitucional igualitario y “pacifico”, en el

que no vuelvan a surgir esos “presuntos” agravios reivindicativos de las

19 PARADA VAZQUEZ, R., Derecho administrativo I1. Organizacién y empleo piblico, Ed.
Marcial Pons, Madrid, 1992, pag. 101.

20 DE ESTEBAN ALONSO, J., y LOPEZ GUERRA, L., El Régimen Constitucional espariol,
vol. 2, Ed. Labor, Madrid, 1983, pag. 392.
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Comunidades Auténomas llamadas histdricas o nacionalistas, ya que en ese caso,

seria dificil contener una nueva defensa por la integracion del Estado.

Son momentos, los del inicio del Estado Autondémico, en el que los
representantes politicos se mueven mas por los sentimientos y aspiraciones que

por la razén, frente a un Estado que debia ser fuerte por si mismo.

IV.2.1. Desarrollo normativo, los Acuerdos Autonémicos de 1981.

Se pueden destacar como puntos mas importantes del primer periodo del
Estado de las Autonomias, la elaboracion de los Estatutos, los Acuerdos
Autonomicos de 1981 y la Sentencia del TC? sobre la LOAPA?, que fue

invalidada en su mayor parte por el alto tribunal.

La finalidad de esta ley organica, era organizar el proceso de
descentralizacién autondmica, mediante el establecimiento de controles a todas
las Comunidades Auténomas, sefialando dicha sentencia que la autonomia
politica de las mismas, no podia ser restringida o condicionada por una ley

estatal.

El fin de los pactos acordados en los Acuerdos Autondmicos, era poner
orden en el progreso del Estado Autondmico, establecer las bases de los Estatutos,
su autonomia, su formacién y su consolidacién. Sin olvidar que en este primer
periodo democrético, se puso en marcha el Tribunal Constitucional, se produjo la
primera mocion de censura y cuestion de confianza, y por supuesto, no podemos
omitir el golpe de Estado del 23 de febrero de 1981.

Este ultimo hecho, es lo que acelerd el proceso autonémico. Se llegd a un
acuerdo de la forma mas rapidamente posible, con el fin de que el Estado de las

"

Autonomias no se fuera “al traste”, sellando el mapa autondmico, el
procedimiento de aprobacion de los entes regionales, su reforma y sus

instituciones autondmicas.

Todo esto hace que resurja un sentimiento de afioranza hacia el Estado,

debido a la poca originalidad en la instauracion de las autonomias politicas.

21 STC 76/1983, de 5 de agosto.
22 Ley Organica de Armonizacion del Proceso Autondmico.
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El Estado todavia ostentaba gran parte de las prestaciones dadas al
ciudadano, eso, mas el poco sentimiento regionalista que existia entonces, y la
poca preparacion en la administracion autondmica, hace que haya poca decision

politica a nivel regional, dedicandose mas bien a aplicar la ley que ha decidir.

La primera etapa, son momentos en los que se percibe que la implantacion
del Estado de las Autonomias llega tarde y mal, debido entre otras cosas, a la
distincion que se hace principalmente al EEAA vasco, catalan y navarro, al
fracaso de la LOAPA y a los mismos Acuerdos Autonémicos de 1981, uniendo a
ello, el sentimiento de competicion con las demds autonomias, la gran cantidad de
conflictos competenciales® o la escasa financiacion autonomica, todo ello hace

que el Estado de las Autonomias nazca con bastante inquietud.

Tampoco hay que olvidar, el importantisimo papel que tuvieron las
Sentencias del Tribunal Constitucional* en la formacién de los grandes conceptos
que asentaron las bases en la construccién del Estado Autonémico, tales como la
de unidad del Estado y del ordenamiento juridico® la autonomia no es
soberania®, los Estatutos estan plenamente subordinados a la Constitucién?, la
autonomia de las Comunidades Auténomas es politica y no administrativa®, o

que la solidaridad y lealtad del Estado Autondmico es politica y juridica®.

2 STC 36/1981, de 12 de noviembre, por la que se establece la posicion de primacia de
los Estatutos respecto de las demas leyes; STC 18/1982, de 4 de mayo, que establece la idea
de bloque de constitucionalidad.

24 El Tribunal Constitucional es el encargado de hacer cumplir la Constitucion como
norma hermenéutica (el érgano judicial debe interpretar las normas) y como norma
parametro (juzgar la constitucionalidad o no, del resto de las normas).

25 STC 4/1982, de 8 de febrero.

26 STC 32/1981, de 28 de julio.

7 Op. cit., STC 76/1983, de 5 de agosto.

28 STC 25/1985, de 22 de febrero.

2 STC 64/1990, de 5 de abril.
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IV.2.2. Los Acuerdos Autondmicos de 199230

Es el segundo proceso regional de gran importancia y con bastante
relevancia en el mapa autonomico. Se configuraran gran cantidad de leyes’! que
seran necesarias para que las Comunidades Autdnomas puedan ejercer sus

competencias, la formacion institucional de las mismas, y el ingreso en la CEE*.

Es una época en la que se han elaborado y aprobado todos los EEAA, si
bien, de manera distinta debido a las diferencias estatutarias existentes, donde las
Comunidades Autonomas “privilegiadas” tendran un trato de bilateralidad con el
Estado, cosa que, con la homogeneizacion que se producird en los Acuerdos

Autonomicos de 1992, disminuira pero no desaparecera.

Se creara unas relaciones horizontales entre todas las Comunidades
Autonomas, con la salvedad de pequenas diferencias referentes a la insularidad,
el idioma, el régimen econdmico-fiscal o el Derecho civil especial de algunas de

ellas.

Es un momento de “euforia” por la gran actividad de leyes autondmicas que
se estan llevando a cabo y por los traspasos de competencias®, produciéndose
una segunda etapa de reformas de los EEAA para su asuncién estatutaria de las

nuevas funciones.

Es un momento en el que se sigue viviendo esa conflictividad

competencial®, aunque en menor medida. También se produce la entrada en la

3% Ministerio para las Administraciones Publicas, Acuerdos Autondémicos de 28 de febrero
de 1992, Ed. Instituto Nacional de Administracién Pablica, Madrid, 1992.

31 Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; Ley Organica
8/1985, de 5 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién; Ley Organica 14/1986, de 25
de abril, General de Sanidad, que establece las bases para la ejecucion en las Comunidades
Auténomas; Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General; Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como las instituciones
del Defensor del Pueblo, Tribunal de Cuentas o el Consejo de Estado.

% Comunidad Econémica Europea (hoy Unién Europea).

3 Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de Transferencia de competencias a
Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la
Constitucion.

3 STC 49/1990, de 15 de marzo, por la que se establece el principio de lealtad
autondmica.
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Union Europea, dando lugar a que se transfieran competencias a la misma. Este
hecho creara desconfianza en las Comunidades Auténomas, ya que lo veran como

pérdida o devolucion de competencias, cosa que no sera asi®.

Es una constante redefinicion del concepto Estado en la asignacion del
poder, cada vez que tenian que aprobar una ley®. Por ello mismo, existié un afan
por completar la Constitucién®”, aunque como se ha visto demostrado a lo largo
de todos estos afos de democracia, todavia sigue desarrollandose en toda su
amplitud?.

Los Acuerdos Autondmicos tendran la funcion importantisima de conseguir
la coordinacion del Estado Autondmico, para ello, el objetivo sera la equiparacion
competencial “mis posible®®” entre todas las Comunidades Autdénomas, tanto de

las que se formaron al amparo del art. 143 CE* como las del art. 151 CE*.

Se estableceran con los Acuerdos de 1992, mds competencias a transferir,
concretamente treinta y dos materias, que consistirdn en materias exclusivas, de
desarrollo legislativo y de ejecucidn, dentro de la legislacion basica estatal y las

competencias de ejecucion.

% STC 172/1992, de 29 de octubre o la STC 141/1993, de 22 de abril, confirman que la
ejecucion del derecho comunitario no es un titulo competencial y serd por tanto el Estado
o las Comunidades Auténomas las competentes segtin la materia asumida.

3% MUNOZ MACHADO, S., Los pactos autondmicos de 1992: la ampliacion de competencias
y la reforma de los Estatutos, Revista de Administracién Ptblica, nam. 128, Madrid, 1992,
pag. 93.

37 RUBIO LLORENTE, F., Sobre la conveniencia de terminar la Constitucion, Claves de
razon practica, nam. 25, Madrid, 1992, pag. 11.

% Esta técnica, consistente en dejar incompleta la Constitucion, es decir, dejar para otro
momento posterior el desarrollo de leyes, se llamo “desconstitucionalizacién”. Y se utilizo
cuando no fue posible un acuerdo en la fase de elaboracion de la propia norma
fundamental, técnica que todavia hoy se sigue utilizando.

3 STC 37/1987, de 26 de marzo, F] 10. La idea es la equiparacién, no la igualacion
competencial, segtn varias sentencias del alto tribunal, es imposible una igualdad total.

40 Art 143 CE: “1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la
Constitucion, las provincias limitrofes con caracteristicas historicas, culturales y econdmicas
comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional histérica podrdn acceder a
su autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto en este Titulo
y en los respectivos Estatutos”.

“ Op. cit, art. 151 CE.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.tp.html#I1
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.tp.html#I1
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El procedimiento serd una ley organica de transferencias** y la posterior
inclusion en los EEAA mediante su reforma, desapareciendo por tanto, los

medios de control del Estado que impone el articulo 150.2 CE una vez que se
integran en el Estatuto.

En definitiva, gracias a los acuerdos logrados, tanto técnicos, como juridicos

y econdmicos®, se lograra una mejorable construccion del Estado Autondmico.

2 Art. 150 CE: “2. El Estado podrd transferir o delegar en las Comunidades Auténomas,
mediante ley orgdnica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su
propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacién. La ley preverd en cada caso la
correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las formas de control que se reserve el
Estado”.

4 GARCIA CANALES, M., La reforma de los Estatutos y el principio dispositivo, Revista

Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 23, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1988, pag. 157.



V. LA POLICIA AUTONOMICA EN LA SOCIEDAD ACTUAL

V.1. LA APORTACION DE LAS POLICIAS AUTONOMICAS AL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
aprobo y proclamo la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y en su art. 3
anuncio “El derecho a la libertad y a la seguridad de la persona*”. En Espana, sistema
democratico aporté un nuevo concepto de policia y una nueva contribucién a la
sociedad. La novedad se produce en la gestion de la seguridad, y por supuesto, en

el quehacer de los intereses de los ciudadanos.

Las tres administraciones, estatal, autondmica y local, se han visto
implicadas en la seguridad de “su” sociedad a través de la policia. En lo que
respecta a la policia regional, se ha incrementado su presencia en los lugares
donde existe, dando como resultado una policia mas cercana y proxima al
ciudadano, conocedora de los problemas y deficiencias, y por lo tanto mas

resolutiva y eficaz de los mismos.

La Region de Murcia y otras regiones, son deficitarias en este sentido, ya
que como todos sabemos, carecemos de dicho Cuerpo, no pudiendo prestar
servicios acordes con las correspondientes competencias autondmicas, que le
incumbirian en igualdad de condiciones que las Comunidades Auténomas que si

tienen policia autonoémica plena e integral.

Los nuevos Cuerpos de policias regionales, nacen con la finalidad de
establecer una respuesta rdpida, cercana y satisfactoria a los ciudadanos que
viven en un territorio determinado. Para ello es necesario cumplir unos objetivos,
una preparacion y una formacion optima del personal, sin olvidar todos los

medios técnicos y materiales para la efectiva gestion de la seguridad.

4 GINER ALEGRIA, C.A.; Instrumentos americanos de proteccion de Derechos Humanos.
En Memorias Iberoamericanas: Historia, Politica y Derecho, SOTO CARRASCO, D.; NICOLAS
GARCIA, JN,y GARCIA COSTA, F.M. (Dir.), Ed. Aranzadi, Pamplona, 2016, pag. 499.
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Dar ese servicio policial de calidad, resulta necesario unos medios
legislativos y juridicos que permitan la realidad de una policia autondmica,
administradora particular de la seguridad publica en su territorio, sin menoscabar

el interés general.

Esta tesis pretende demostrar que el papel secundario de la policia
autondmica ha dejado de serlo, para convertirse en la sociedad actual en un
servicio publico primordial, segun se desprende del nuevo sistema democratico,
que prevé la descentralizacion de las policias autonomicas, aunque muchas
naceran limitadas, ya que aun estdn por desarrollar ampliamente sus
competencias, como ocurre en la Region de Murcia o como pasa en gran parte del

Estado Autonémico.

La administracion regional, es un ente cercano del ciudadano y a la vez,
competente en materia de seguridad publica®, por lo que puede y debe gestionar
la misma, desde una clara delimitacion de sus competencias autondmicas,
excluyéndose por ser de interés general, las competencias policiales extra y

supracomunitarias.

Esta limitacion no debe dejar de lado la coordinacién, cooperacion y
colaboracion entre los Cuerpos de policia existentes en un mismo territorio,
siempre que sea necesario, por ejemplo en una situacion de simultaneidad de las
policias estatales con las autonémicas debido a un servicio o investigacién, o por
superar estas ultimas, una materia del &mbito territorial regional, en el que deban

informar a las de ambito nacional.

Se llega a la conclusion que la nueva institucion policial espanola®,
promueve nuevas funciones interdisciplinares, sometiendo a la policia a un
constante cambio y evolucidn, exigiendo la misma sociedad, que sea una policia

autondmica integral quien realice funciones de seguridad publica.

4 Art. 149 CE: “1.29% Seguridad Publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias
por la Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el
marco de lo que disponga una ley orgdnica”.

4% BARCELONA LLOP, J., Policia y Constitucién, Ed. Tecnos, Madrid, 1997, pag. 19.
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V.2. EL CONCEPTO DE POLICIA

El concepto de policia es variable en el tiempo y en el espacio?, nacida para
ejercer la funcion de salvaguardar los derechos de los ciudadanos y sus libertades,
pero también para la limitacion de los mismos, mediante el uso de la violencia
fisica si fuere necesario en el cumplimiento de las leyes, normas o resoluciones.
La corriente actual, considera la funcion policial como una prestacion publica al

servicio de los ciudadanos.

En sentido estricto, son muchas las definiciones sobre el concepto de policia,
tal vez la del parrafo anterior seria la mas correcta y acorde con el actual sistema

democratico que vivimos.

Otra seria los que solamente ven a la policia limitadora de la libertad de los
particulares, con el uso de la violencia si fuese preciso, para hacer cumplir la ley*s.
Esta tultima definicion, parece mas bien de otra época, concretamente del Estado
centralista, relativa al orden publico en detrimento de la defensa de la seguridad

ciudadana.

En sentido amplio, el concepto de policia no es solamente ejercida por este
Cuerpo, hay otros érganos de la administraciéon que realizan servicios propios de
tal actividad, si consideramos que existen otras instituciones que también dan
seguridad y proteccion, los cuales, podrian encuadrarse en subsistemas de la

seguridad publica, que en el siguiente epigrafe veremos.

La definicién del concepto de policia, es mas actual y lleva consigo otros
ingredientes, que vienen a referirse a la capacidad de prestar un servicio
dindmico, acomodado a la sociedad actual que vivimos y cuyo objetivo principal,
debe de ser la defensa de los derechos fundamentales y libertades publicas,
garantizar la convivencia pacifica, propugnando como valores la justicia, la

libertad y la seguridad, en interés general de la colectividad.

El servicio policial tiene estar completado con grandes profesionales en la
materia, altamente cualificados y preparados, para conseguir el objetivo de la

“NIETO GARCIA, A., Algunas precisiones sobre el concepto de Policia, Revista de
Administracion Publica, nam. 81, septiembre-diciembre, Madrid, 1976, pag. 35.

48 CARDONA ESCANERO, G., La policia Institucién Histérica, Biblioteca Historia, nam.
16, Madrid, 1990, pag. 2.
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seguridad personal y colectiva, logrando asi, una mejor calidad de vida y
cohesion social, en defensa del ordenamiento democratico, llegando incluso a

ejercer el empleo de la fuerza si fuere necesario para conseguir los fines indicados.

La policia dentro del Estado democratico, ha de respetar una serie de
principios, tales como impulsar la defensa de los derechos humanos®, civiles,
politicos, sociales, culturales o la misma aplicacion de la ley, para ser considerado

un servicio publico, extraordinario y proximo al ciudadano®.

Se debe considerar al policia como el prestatario que no solo atiende a la
victima de un delito o detiene a su autor, sino que trabaja para prevenirlo, para
conseguir un clima de seguridad en la sociedad y de forma permanente.
Asistencia dirigida a la prevencidon, mas que a la represion, donde el ciudadano

tiene un papel importante de colaboracion.

Para que sea efectivo el servicio de policia, debe realizarse desde los
organos mas cercanos al ciudadano, tales como los entes autondmicos o locales,
para ajustarse realmente a las necesidades ciudadanas, tan cambiante y distinta

en el tiempo.

El objetivo ha sido pasar de la desconsideracion del poder de la
administracién, al de apreciaciéon de la misma al servicio del ciudadano,
deferencia que debe trasladarse al cuerpo policial, debiendo estar integrado y en
contacto con el tejido social para orientar su actuacion en la resolucion de

problemas que puedan surgir.
V.2.1. El paso del concepto policial de orden publico a seguridad
ciudadana

El nuevo modelo policial espanol que trae la Constitucion Espafiola de 1978,

dio lugar al abandono del concepto de orden publico por el de seguridad

49 PEREZ LUNO, A. E., Derechos Humanos: Estado de Derecho y Constitucion, Ed. Tecnos,
Madrid, 1979, péag. 43. O lo que es lo mismo, Derechos Humanos, seguin este autor, serian
"un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento historico, concretan las exigencias
de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente
por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”.

SOMORELL OCANA, L., Curso de Derecho Administrativo, 1* edicién, Ed. Aranzadi,
Pamplona, 1996, pag. 65.
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ciudadana. Asimismo se dieron otros cambios significativos, tales como la
separacion y definiciéon de las competencias de las Fuerzas Armadas con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y a su vez, el reconocimiento de una nueva
organizacion territorial policial, contemplando la existencia de las dos policias

estatales, las autondmicas y las locales®'.

Pero antes de definir los dos términos referenciados en este apartado, hay
que tener claro que se entiende por seguridad publica. El citado “vocablo” aparece

como competencia exclusiva del Estado segtin el art. 149.1.29% CE.

Este articulo es entendido ampliamente como uno de los valores de nuestro
Estado democratico, extendiéndose a todas las manifestaciones de nuestra
sociedad®, es decir, que la seguridad publica forma parte del “pueblo”, de todo el

ordenamiento juridico, incluido los entes regionales.

Por lo tanto, una definicion precisa de seguridad publica, es aquella que
incluye cualquier actividad de todos los poderes publicos (incluida la potestad
autonomica), cuyo fin es la proteccion de las personas y bienes, frente a cualquier
conducta violenta, tanto si proviene de actos humanos como de las fuerzas de la
naturaleza o accidentales, comprendiendo la prevencion y reparacion de dichos
dafios®™.

Se puede decir que la seguridad publica no solo incluye los servicios
policiales, es un campo mas amplio, dentro del cual actuara un conjunto
normativo, unos érganos, unas personas y unos medios técnicos y materiales para
garantizarla, tales como:

- Proteccion Civil: Es parte de la seguridad publica y realizard cuantas
funciones le atribuye la ley*. La mision principal segin el art. 1, es la de realizar

“el estudio y prevencion de situaciones de riesgo, catdstrofe o calamidad publica y la

51 CHINCHILLA MARIN, C., Prélogo a la Compilacién legislativa sobre Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad, Ed. Tecnos, Madrid, 1992, pag. 11.

2 RODRIGUEZ GONZALEZ, J.A., La Sequridad Piiblica: concepto y coste econdmico,
Cuadernos de la Guardia Civil, Revista de Seguridad Publica, num. 4, Madrid, 1990, pag.
89.

53 GARCIA ITURRIAGA, M., La institucién del orden publico en la legislacién y en la
jurisprudencia espariolas, Revista de Documentacion, Secretaria General Técnica del
Ministerio del Interior, nim. 4, Madrid, 1993, pag. 52.

5 Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil.
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proteccion de personas y bienes”, es decir, realizaran conforme al art. 9, los planes de
emergencia territoriales, tanto autondmicos, como provinciales, comarcales,
insulares o municipales y, los planes especiales por incendios, inundaciones,
accidentes ferroviarios, accidentes de industrias quimicas o de riesgos nucleares,
entre otros.

Ademas, realizaran un inventario de los recursos disponibles para casos de
emergencias tanto del sector publico como privado, sin olvidar el catdlogo de
riesgos potenciales.

- Los Servicios de Extincién de Incendios y Salvamento: Actuardn para prevenir
y extinguir incendios, urbanos o forestales. Intervendran en los accidentes, tanto
de trafico, como ferroviarios, aéreos, maritimos, quimicos, industriales e incluso
en los domésticos. Dentro de su dambito territorial y de la administracion de la que
dependan, podran actuar en zona urbana, rural, montafia, mar o rio.

- La seguridad privada: En ocasiones los particulares deben asumir su propia
seguridad y proteccion mediante la prestacion de servicios por terceros. Aunque
deben cumplir la normativa de los poderes publicos en relacion a este ejercicio,
déndose el caso del uso privado de funciones puiblicas®.

Sefialar que los sujetos que configuran la seguridad privada estan
compuestos por las empresas de seguridad, los vigilantes jurados, guardas
jurados de explosivos, guardas particulares del campo o guardapescas jurados
maritimos, entre otros.

- Los servicios sanitarios: Son parte de la seguridad publica, debido al servicio
que prestan respecto a la intervencion sobre las personas en via publica, por
atender cualquier acontecimiento previsto o imprevisto, personal o colectivo, y
por intervenir ante accidentes de cualquier caracteristica, por ejemplo, en un

accidente de trafico, en una catdstrofe o en una calamidad publica.

Una vez aclarado lo que significa y engloba la seguridad publica, se puede
continuar con los conceptos de orden publico y seguridad ciudadana.

El concepto de orden publico se puede definir como la accién dirigida a

conseguir el orden exterior (objeto material), es decir, tiene como finalidad la

% SAINZ MORENO, F., Ejercicio privado de funciones piblicas, Revista de
Administraciéon Publica, nim. 102, enero-diciembre, Madrid, 1983, pags. 1699 y ss.
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inexistencia de violencia o conductas amenazantes en la via publica, mientras que

en términos generales (objeto formal®), se referira al orden social general.

El orden publico venia de una conceptualizacion utilizada antes de la
Constitucion Espanola de 1978, dirigida a la represion del delito y contra los que

intentaran remover el orden establecido o la paz social instaurada.

Tal era, que la derogada ley pre-constitucional de “transicion” de la policia™,
contemplaba dentro de sus competencias el orden publico®, para ser ejercido en
su caso, y descentralizando el poder policial a las Comunidades Auténomas
segin su DDAA 12 La misma, preveia ya, la creacion de las policias autondémicas
segun estableciera sus respectivos EEAA en el marco de lo que estableciera una
ley organica.

La entrada en vigor de nuestra Carta Magna ha intentado utilizar o nombrar
lo menos posible el concepto de orden publico en beneficio del concepto de
seguridad ciudadana. No siendo eliminado totalmente, ya que todavia se cita en
varias ocasiones, ya sea mediante sindonimos o especificamente, en los arts. 10.1,
16.1 y 21.1 CE®. Paraddjicamente estan encuadrados en el Titulo I, lugar “sagrado”
por el ordenamiento juridico en relacion a los derechos y deberes fundamentales

de las personas.

5% 1ZU BELLOSO, M.]., La Policia Foral de Navarra, Gobierno de Navarra, Departamento
de Presidencia e Interior, Navarra, 1991, pag. 36.

% Ley 55/1978, de 4 de diciembre, de la Policia.

%8 Ibidem, art. 2: “2.a) Mantener y restablecer el orden publico y la sequridad de los
ciudadanos, garantizando el ejercicio de sus derechos y libertades”.

% Art. 10 CE: “1. (...) la de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds son fundamento del
orden politico y de la paz social”.

Art. 16 CE: “1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mds limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento
del orden piiblico protegido por la ley”.

Art. 21 CE: “2. En los casos de reuniones en lugares de trdnsito publico y manifestaciones se
dard comunicacion previa a la autoridad, que sélo podrd prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracién del orden puiblico, con peligro para personas o bienes”.
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Para mas reincidencia, se establece en el art. 38.2 LOFCS®, que una de las
competencias de la policia autondmica sera la de “(...) mantener el orden en grandes
concentraciones humanas”. Es sorprendente y anecdotico que dentro de las pocas
competencias reconocidas a las policias autondmicas limitadas, sea esta una de las

principales funciones.

El orden publico ha sido mal utilizado para asegurar la paz y tranquilidad
publicas, es decir, ha sido utilizado para limitar los derechos y justificar todas las
acciones que hayan vulnerado el principio de legalidad, la potestad reglamentaria

o la sancionadora.

Ha estado ligado a una nocion autoritaria, lejos de lo que se puede
considerar velar por la proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanos,

en una etapa fuera de toda indole democratica.

Queda patente con la ley que reguld el orden publico ¢, lo que hay que
considerar por orden publico®?, pero por si quedara algan “fleco” a dicha ley, que
ya limitaba mucho los derechos y libertades de los ciudadanos, se publicé una ley

de peligrosidad y rehabilitacion social®®, que sancionaba acciones pre-delictuales.

Otro punto de vista fue el orden publico militarizado, es decir, castrense y
en beneficio del Estado, mas que del ciudadano, donde la labor policial era

parecida a una policia tipo militar.

El concepto en cuestion, ha ido cambiando y adaptandose a los tiempos
democraticos*, considerandose con el paso del tiempo que el orden publico debia
ir dirigido al disfrute de las libertades publicas, orientado a los derechos humanos

y la paz publica, en aras del fortalecimiento de la democracia.

6 Op. cit., LO 2/1986...Seguridad, art. 38: “2.c) Vigilar los espacios piiblicos, proteger las
manifestaciones y mantener el orden en grandes concentraciones humanas”.

61 Ley 45/1959, de 30 de julio, de Orden Publico.

2 Ibidem, art. 1: “El normal funcionamiento de las Instituciones puiblicas y privadas, y el
mantenimiento de la paz interior y el libre y pacifico ejercicio de los derechos individuales politicos
y sociales reconocidos por las Leyes constituyen el fundamento del orden piuiblico”.

6 Ley 16/1970, de 4 de agosto, sobre Peligrosidad y Rehabilitacion Social.

6 STC 117/1984, de 5 de diciembre. Indica que el concepto de Orden Publico “es un
concepto polivalente, juridicamente indeterminado y flexible, que por su propia naturaleza se
acomoda a las mds variadas situaciones de la vida puiblica”.
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El gran cambio se produce después, una vez entrada en vigor la actual
Constitucién, pasando del concepto de orden publico al de seguridad
ciudadana®®, quedando patente en el art. 104 CE®. El nuevo objetivo policial
consistira en proteger los derechos y libertades y mantener la seguridad
ciudadana, mediante la vigilancia de espacios publicos y la proteccion de

personas y bienes o cosas.

Se separa del ambito militar la funcién del orden publico para pasar a ser
una de las competencias policiales, si bien, ahora primara el “novedoso” concepto

de seguridad ciudadana.

No sera hasta la entrada en vigor de la LOFCS cuando realmente se produce
la democratizacion de la policia, ya que hasta el afio 1986 seguia en vigor una ley
pre-constitucional®’, casi una década después de la promulgacion de nuestra

Carta Magna.

Se transformara el concepto de Fuerzas del Orden Publico al de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, siendo el fin principal de los nuevos Cuerpos policiales, la

seguridad ciudadana, que conlleva la proteccion de las personas y bienes.

Es el monumental paso de una policia represiva a otra preventiva, que
abarca mucho mas que la seguridad ciudadana, ya que se amplia el concepto de
seguridad publica como consecuencia del nuevo Estado social y democratico de
derecho, englobando medidas tendentes a asegurar el “normal” funcionamiento y
la independencia de las instituciones democraticas, algo antes inviable e

impensable.

6 Maslow, A., Motivacién y Personalidad, Ed. Diaz de Santos, Madrid, 1991, pags. 87-92.
En la Piramide de Maslow, se establece la jerarquia de las necesidades humanas. La
Seguridad estd en un grado por encima de la base, que son las necesidades Fisioldgicas
(respiracidn, alimentacidn, descanso, etc.), es decir, en primer lugar hay que cubrir éstas,
para subir a la siguiente. En la seguridad, se incluye, los requisitos de seguridad fisica,
salud, etc., y a continuacion, una vez satisfechas, se sube al eslabén de Afiliacion (amistad,
afecto, relaciones sexuales), para llegar al Reconocimiento (confianza, respeto, etc.), y
finalmente, la Autorrealizacion (moralidad, creatividad, espontaneidad, etc.).

% Art. 104 CE: “1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno,
tendrdn como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana”.

67 Op. cit., Ley 55/1978...Policia.
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La nueva policia democratica es entendida como un servicio publico,
dirigido al ciudadano y al auxilio de éste, dejando atras la administracion de la
policia o aparato policial al servicio del Estado, utilizado para el interés. Ahora la
fuerza de la policia es utilizada para asegurar los derechos y libertades

democraticas, debiendo establecer unos limites al ejercicio de éstos.

Por otra parte, en el estudio de la LOFCS, se observa que deja un poco
olvidado la utilizacién del término de seguridad ciudadana, ya que en su
preambulo alude mas a actuaciones ante la prediccion de acontecimientos que a la
prevencion policial, es decir, a una intervencion “a posteriori” una vez
consumados los hechos, cuando la funcidén policial debiera ser la de evitar

cualquier situacion de anormalidad dentro de la tranquilidad ciudadana.

La idea de prevencion antes que la represion, se da en el Capitulo II de la
misma®, asegurando que la direccion del servicio policial sera preventiva o de

asistencia social ante una situacion de evidente peligro®.

Cabe preguntarse si dicha ley, estd enfocada mas a la prevencion desde un
ambito penal, que a una prevencion general continuada en el tiempo. Parece que
si, que olvida la idea principal de salvaguardar y proteger los derechos antes de
que sean agredidos, favoreciendo la efectividad de la norma orgénica, una vez

que ocurren los hechos delictivos.

Seria conveniente trabajar en el concepto de seguridad ciudadana desde la
prevencion y no en la forma “encubierta” con la que parece estar presente el orden
publico en dicha ley orgénica.

El nuevo concepto “democratico” de seguridad ciudadana, tiene que ser y es,
un binomio inseparable entre el libre ejercicio de los derechos fundamentales y la
proteccién de las personas y bienes. Es la nueva definicién post-constitucional, la
que supera y depura de una vez por todas, el concepto que se tenia de orden
publico, dejandolo atrds y evolucionando hacia el actual escenario, aplicindose a

todas las policias, incluidas las policias autondmicas.

68 Op. cit.,, LO 2/1986...Seguridad, art. 11: “f): Prevenir la comision de actos delictivos”.
 Ibidem, art. 11: “b): Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia
de los bienes que se encuentren en situacién de peligro por cualquier causa”.
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Este criterio supone una serie de garantias para el ciudadano que debe
garantizar el Estado de Derecho, concretamente las administraciones como
responsables del libre ejercicio de los derechos fundamentales y libertades

publicas, limitandolo en casos de alteracion de la seguridad ciudadana.

Dentro de las administraciones, se entiende por supuesto, que la
administracion autondmica es competente en esta materia, pero debe entenderse
sin ninguna limitacion, en igualdad de condiciones que cualquier otro ente
regional, cosa que no sucede en la Region de Murcia o en otras Comunidades

Auténomas.

La concepcion de seguridad ciudadana”™ es muy amplia, aunque se puede
determinar como aquél clima donde la convivencia pacifica y la seguridad son
percibidas por los ciudadanos, gozando de la proteccién de las leyes, siendo
funcion principal de los organismos competentes, el trabajo para la supresion de

cualquier violencia que se produzca en la sociedad”.

No hay que olvidar que las funciones de seguridad ciudadana y el ejercicio
de los derechos y libertades publicas y la proteccion de personas y bienes, es un
concepto que se atribuye expresamente a las FCSE y policias autondmicas

indicadas en las DDFF 1%, 22 y 3% de la LOFCS”, quedando en segundo plano las

70 STC 33/1982, de 8 de junio, FJ 3. En esta sentencia define lo que entiende el alto
tribunal por seguridad ciudadana, indicando que es la “actividad dirigida a la proteccion de
personas y bienes (seguridad en sentido estricto) y al mantenimiento de la tranquilidad u orden
ciudadano que son finalidades inseparables y mutuamente condicionadas”.

7 GARCIA ITURRIAGA, M., La Institucién del orden piiblico en la legislacion y
jurisprudencia espaiiolas, Revista de Documentacién del Ministerio del Interior, num. 4,
Madrid, 1993, pag. 42.

72 LOFCS: DDFF1#, “1. Lo dispuesto en la presente Ley no serd de aplicacién a la competencia
que el articulo 17 del Estatuto de Autonomia atribuye a las instituciones del Pais Vasco en materia
de régimen de la Policia Auténoma, para la proteccion de las personas y bienes y el mantenimiento
del orden piiblico dentro del territorio auténomo, que seguird reguldndose por dicho Estatuto en la
forma en que se determina por el mismo”. DDFF 22, “1. La Policia Auténoma de Cataluiia se rige
por su Estatuto de Autonomia y normas que lo desarrollen, respecto a las que la presente Ley
tendrd cardcter supletorio, de conformidad con el articulo 13.1 de aquél”. DDFF 32, “1. La Policia
Foral de Navarra se regird por la Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, y normas que la desarrollan, respecto de las que la
presente Ley tendrd cardcter supletorio”.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo13-1982.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo13-1982.html
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demas policias autonémicas que no poseen competencia en materia exclusiva de

seguridad ciudadana”.

Tal es este reconocimiento a las Comunidades Autondmicas competentes en
seguridad ciudadana, que el reciente texto aprobado sobre dicha competencia,
reconoce la asuncion de los entes regionales en la seguridad publica™ y ademas,
contempla como dérganos competentes de la seguridad ciudadana, a los entes

regionales que la hayan asumido”.

Estamos ante una clara discriminacion que hace el ordenamiento juridico
respecto a las autonomias limitadas, a las que se les “impide” reconocer en toda su
amplitud la competencia de seguridad ciudadana, entre otras. Es tan sencillo
evitar esta exclusion como realizar las reformas necesarias para rehuir de esta

situacion.

V.3. ;ES COMPETENTE UNA COMUNIDAD AUTONOMA EN SEGURIDAD PUBLICA?

Cabe preguntarse si un ente regional tiene o no competencias en seguridad

publica, y en caso afirmativo, hasta donde llegan.

Las Comunidades Auténomas si son valedoras y competentes en materia de

seguridad publica segin el art. 149.1.29? CE, y no han dejado “escapar” esta

7 DE LA MORENA, L., Los conceptos de orden publico y de sequridad ciudadana en la
reciente Ley Orgdnica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y su incidencia sobre las Policias
Autondmicas y Municipal , Revista de Estudios de la Administracién Local y Autondmica,
num. 234, Madrid, 1987,pag. 295.

74 Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de protecciéon de la seguridad ciudadana.

75 Ibidem, art. 2.1: “Las disposiciones de esta Ley son aplicables en todo el territorio nacional,
sin perjuicio de las competencias que, en su caso, hayan asumido las comunidades auténomas en el
marco de la Constitucion, de los estatutos de autonomia y de la legislacion del Estado en materia de
segquridad piblica”.

76 Ibidem, art. 5.1: “Corresponde al Gobierno, a través del Ministerio del Interior y de los
demds dérganos o autoridades competentes (...) la preparacion, direccion y ejecucion de la politica en
relacién con la administracion general de la segquridad ciudadana, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otras administraciones publica en dicha materia”. Art. 5.3: “Serdn autoridades y
drganos competentes, a los efectos de esta Ley, los correspondientes de las comunidades auténomas
que hayan asumido competencias para la proteccién de personas y bienes y para el mantenimiento
de la seguridad ciudadana y cuenten con un cuerpo de policia propio”.
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oportunidad que le ha brindado la Carga Magna para desarrollar toda una

legislacion en materia policial.

Segun el citado articulo, no es solo el Estado el competente en exclusividad,
sino que lo deriva a las Comunidades Autdénomas estableciendo unos limites,
permitiéndoles una competencia exclusiva segun senalen sus EEAA, pero
regulado por una ley organica, en la que dispondra las competencias de cada ente

autonomico, reflejando la seguridad publica”.

Llegado a este punto, el art. 149.1.29* CE permite distinguir la seguridad
publica en dos aspectos que afectan positivamente a la policia autondmica, el
material y el formal”®. El primero, conllevara la ejecucion del servicio policial en

si, dentro de los limites definidos para ella.

Mientras el segundo, posibilita la creacion por parte de los entes regionales
de policias autondmicas, y todo lo relativo a su organizacion, direccion y

regulacion (promulgacion de leyes regionales para regular el Cuerpo policial).

7 Op. cit.,, LO 2/1986...Seguridad, Sumario, I: “b) (...) La seguridad piiblica constituye una
competencia dificil de parcelar, toda vez que no permite delimitaciones o definiciones con el rigor y
precision admisibles en otras materias. Ello es asi porque las normas ordenadoras de la seguridad
puiblica no contemplan realidades fisicas tangibles, sino eventos meramente previstos para el futuro,
respecto a los cuales se ignora el momento, el lugar, la importancia y, en general, las circunstancias
y condiciones de aparicion. Hay que tener en cuenta a este respecto la ocupacion por parte de la
seguridad publica de un terreno de encuentro de las esferas de competencia de todas las
Administraciones Ptiblicas -aunque el articulo 149.1 de la Constitucion la enumere, en su apartado
29, entre las materias sobre las cuales el Estado tiene competencia exclusiva- y las matizaciones y
condicionamientos con que la configura el texto constitucional, lo que hace de ella una de las
materias compartibles por todos los poderes publicos si bien con estatutos y papeles bien
diferenciados. Es la naturaleza fundamental y el cardcter peculiarmente compartible de la materia
lo que determina su tratamiento global en un texto conjunto, a través del cual se obtenga una
panordmica general y clarificadora de todo su dmbito, en vez de parcelarla en textos muiltiples de
dificil o imposible coordinacién”. Sumario II: “Con apoyo directo en el articulo 149.1.29.% en
relacién con el 104.1 de la Constitucidn, la Ley recoge el mantenimiento de la sequridad piiblica que
es competencia exclusiva del Estado, correspondiendo su mantenimiento al Gobierno de la Nacion y
al de las demds Administraciones Publicas, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales
(...)".

78 VILLAGOMEZ CEBRIAN, Al]., Las competencias autondmicas en materia de policia,
Revista de Administracion Pablica, num. 113, Madrid, 1987, pag. 148.
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Es en el aspecto formal donde se establece el limite del art. 149.1.29% CE. La
exclusividad del Estado en materia de seguridad publica se “cede” a las
Comunidades Auténomas, con la creacién de una policia autonémica, mientras el
aspecto material, queda practicamente dentro de la competencia exclusiva de las
Cortes Generales, ya que éste mediante una ley organica (LOFCS) establecera las

competencias de las policias autondmicas, actualmente muy limitadas.

Queda claro entonces, que sera el Estado quien limitard las competencias de
las policias regionales, pero no puede impedir que un ente regional asuma dentro

de su EEAA la competencia policial.

Fuera de esta regla general, estan las excepciones de las DDFF 12, 22 y 32 de
la LOFCS que deja a las Comunidades Auténomas del Pais Vasco, Catalufa y
Navarra, al criterio de sus respectivos Estatutos las competencias a asumir, con la

Unica excepcion de no contemplar las competencias extra y supracomunitarias.

Por el hecho de poder participar las Comunidades Auténomas en la
seguridad publica, algo de “competentes” tienen ser los entes regionales, tanto en
la practica con la existencia de los funcionarios policiales, como en su ausencia,
por contemplarlos solo en la teoria, es decir, en sus EEAA, porque asi se lo

permite la Constitucion”.

Ya sea desde el ambito material o formal de la seguridad publica, ambas
formas se complementan, por lo que se es competente sélo por el hecho de la
posibilidad de tener un sistema policial propio®.

Aunque le corresponda a la Comunidad Auténoma la competencia policial,

no hay que olvidar que el art. 41.1 LOFCS® indica que el Consejo de Politica de

79 STC 22/1984, de 17 de febrero. Esta sentencia indica que la Constitucién es una
norma de ejecucion y de efectos inmediatos.

% FERNANDEZ FARRERES, G., Sobre la distribucion de competencias en materia de
seguridad publica entre el Estado y las Comunidades Autonomas a la luz de la jurisprudencia de
conflictos del Tribunal Constitucional, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, num. 14,
mayo-agosto, Madrid, 1985, pag. 220.

81 Op. cit.,, LO 2/1986...Seguridad, art. 41: “1. Corresponde a los 6rganos competentes de cada
Comunidad Autdnoma, previo informe del Consejo, a que se refiere el articulo 48 de esta Ley, la
creacién de sus Cuerpos de Policia, asi como su modificacion y supresion en los casos en que asi se
prevea en los respectivos Estatutos de Autonomia”.
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Sequridad deberd emitir un informe previo sobre su creacion, sin embargo, nada

dice que el mismo sea vinculante.

Dicho 6rgano tendra como funciones, la de establecer un nimero maximo
de las plantillas de la policia autondmica®, si bien, se entiende que seria necesario
un previo acuerdo con la Comunidad afectada, ya que ésta serd quien deba
establecer cuales son sus necesidades y prioridades, y que mejor que una

consejeria de interior para indicar cuales son sus deficiencias en su servicio.

Otra de las actividades del Consejo sera dictar los planes de coordinacion,
las directivas o las recomendaciones de cardcter general (art. 48.2 LOFCS),
dejandose en manos del Estado cierta intervencidn “sobre” las policias
autondmicas, como si se tratase de una competencia supeditada al maximo

organo central.

Se puede llegar a la conclusiéon de que la LOFCS nace deficiente en lo
concerniente a las competencias policiales autondmicas, ya sea por el miedo a
“delegar” en los entes regionales o por el momento de redaccion de dicha ley

organica, en pleno proceso de construccion del Estado Autonémico.

Lo que carece de sentido hoy dia, es seguir con las limitaciones policiales
existentes a nivel regional. Se ha demostrado la capacidad y cualificacion de la
Regién de Murcia para formar a auténticos funcionarios policiales a nivel local,
por ello, no menos capacitada lo estd para crear y formar un Cuerpo policial
propio, ya que cuenta con personal en la administracion regional cualificado para
componer, organizar o constituir la policia autondmica, como ya ha demostrado

con la asuncion de otras competencias.

Parece contradictorio que el preambulo de la LOFCS indique que es la
policia la que esta al servicio publico de los ciudadanos, cuando restringe muchas

de las competencias de las policias autonémicas.
El 6rgano central impone limitaciones a los Cuerpos policiales regionales,

como si quisiera controlar directamente lo que ocurre en el territorio autondémico.

O tal vez, porque no existe esa reivindicacion por parte de las Comunidades

82 Op. cit., LO 2/1986...Seguridad, art. 48: “2. EI Consejo de Politica de Sequridad ejercerd
las siquientes competencias: (...) El Consejo podrd establecer el niimero mdximo de los efectivos de
las plantillas”.
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Auténomas que carecen de policia regional o porque seguimos en el pasado,

dejando al Estado que siga teniendo altas cuotas de poder que no le pertenecen.



VI. SITUACION ACTUAL DE LAS POLICIAS AUTONOMICAS EN ESPANA
SEGUN SUS ESTATUTOS

VI.1. ORDEN DE APROBACION DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

Es obligatorio realizar un estudio profundo del emplazamiento de las
policias autondmicas en cada Comunidad Auténoma, tomando como referencia la
situacion juridica actual los Estatutos de Autonomia, para averiguar qué regulan

o qué establecen de las competencias policiales.

Sin obviar lo que dispone nuestra norma suprema y la LOFCS, para el lector
es conveniente que tenga claro la “ubicacién” y orden de aprobacion de los EEAA,

posibilitando entender el porqué de la postura actual.

Para ello, en primer lugar, se representard por orden de aprobacidn los

EEAA, incluidas las ciudades autébnomas de Ceuta y Melilla:

1. Pais Vasco (LO 3/1979, de 18 de diciembre)
Cataluna (LO 4/1979, de 18 de diciembre)

Galicia (LO 1/1981, de 6 de abril)

Andalucia (LO 6/1981, de 30 de diciembre)
Principado de Asturias (LO 7/1981, de 30 diciembre)
Cantabria (LO 8/1981, de 30 diciembre)

La Rioja (LO 3/1982, de 9 de junio)

Regién de Murcia (LO 4/1982, de 9 de junio)
Comunidad Valenciana (LO 5/1982, de 1 de julio)
Aragdn (LO 8/1982, de 10 de agosto)

. Castilla-La Mancha (LO 9/1982, de 10 de agosto)
Canarias (LO 10/1982, de 10 de agosto)

Navarra (LO 13/1982, de 10 de agosto)

Extremadura (LO 1/1983, de 25 de febrero)

Islas Baleares (LO 2/1983, de 25 de febrero)
Comunidad de Madrid (LO 3/1983, de 25 de febrero)
Castilla y Ledn (LO 4/1983, de 25 de febrero)
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18. Ceuta (LO 1/1995, de 13 de marzo)
19. Melilla (LO 2/1995, de 13 de marzo)

Como se puede apreciar, la gran mayoria de los EEAA, excepto las ciudades
de Ceuta y Melilla, fueron aprobados en un periodo de cinco afios desde la
entrada en vigor de la Constitucion Espafola de 1978. Durante esos anos, se vivid

una situacion de régimen preautondmico o de autonomia provisional.

Todos los EEAA, sin incluir a las ciudades auténomas, se aprobaron antes
de la entrada en vigor de la LOFCS de 1986, por lo que ésta tuvo que “respetar” las
peculiaridades que estableciera los Estatutos de cada Comunidad Auténoma, es

decir, tuvo que adaptarse a varias situaciones, y no éstos a ella.

El modo de configuracion de los EEAA, fue mediante dos vias diferentes

que establece la Constitucion:
1) Via rdpida o especial (art. 151.1 CE): Pais Vasco, Catalufia y Galicia.

Las tres anteriores accedieron directamente por esa via al ser consideradas
historicas, mientras que Andalucia también se acogio al art. 151.1 CE para acceder

a su autonomia.

Otro caso especial, fueron Valencia® y Canarias®, que accedieron mediante
una ley organica de transferencias, y Navarra a través del amejoramiento del

fuero y por reconocimiento de la DDAA 1° CE.

Estas autonomias, ademds de asumir las competencias del art. 148.1 CE,
pudieron acceder a asumir directamente las competencias del art. 149.1 CE que
no fueran exclusivas del Estado, es decir, todas aquellas “singularidades” que se les
reserva a las Comunidades Auténomas en dicho articulo, con su correspondiente
legislacion, reglamentacion o ejecucion, y en lo que respecta a esta investigacion,
la posibilidad de contemplar la competencia de la policia autondmica.

Madrid se constituyé por motivos de interés nacional, segin el art. 144,

apartado a) de la Constituciéon, asumiendo algunas de las competencias del art.
149. CE.

8 Ley Organica 12/1982, de 10 de agosto, de Transferencias a la Comunitat Valenciana
de Competencias en Materia de Titularidad Estatal (LOTRAVA).

8 Ley Organica 11/1982, de 10 de agosto, de Transferencias Complementarias a
Canarias (LOTRACA).
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Respecto a Ceuta y Melilla son territorios que no estan integrados en la
organizacion provincial, por lo que se constituyeron al amparo del art. 144,

apartado b) de la Constitucion.

2) Via lenta (art. 143 CE): seran el resto de Comunidades Auténomas que
accedieron por este procedimiento, observando soélo las competencias del
art. 148.1 CE, y una vez transcurrido cinco afos, podran acceder a las del
art. 149.1 CE.

Transcurrido los anos, casi todas las Comunidades Autéonomas han
modificado sus EEAA, incluso en mas de una ocasién, en un proceso reformista
permitido por el Estado Autondmico, reuniendo las nuevas competencias
permitidas por la Constitucién, y superando, sobre todo, la peculiaridad del art.

148.2 CE, la de los cinco afios para ejercer las competencias del art. 149.1 CE.

No hay que olvidar la particularidad de los casos de Andalucia, Aragon,
Catalufa, Extremadura, Galicia, Pais Vasco y Valencia, que necesitan un

referéndum vinculante para la modificacion de sus Estatutos.

Indicar que, siguiendo el orden de aprobacion de los EEAA, la gran mayoria

han sufrido reformas para adaptarse a nuevas asuncion de competencias:
- Pais Vasco: No ha sido modificado.
- Catalufia: 2006.
- Galicia: No ha sido modificado.
- Andalucia: 2007.
- Asturias: 1994 y 1999.
- Cantabria: 1991, 1994, 1997, 1998 y 2002.
- La Rioja: 1994 y 1999
- Region de Murcia: 1991, 1992 y 1998.
- Comunidad Valenciana: 2006.
- Aragon: 1994, 1996 y 2007.
- Castilla-La Mancha: 1991, 1994 y 1997.
- Canarias: 1996.
- Navarra: 2010.
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- Extremadura: 1991, 1994, 1999 y 2011.

- Islas Baleares: 1994, 1996, 1999 y 2007.

- Comunidad de Madrid: 1994, 1998 y 2010.
- Castilla y Ledn: 1988, 1994, 1999 y 2007.

- Ceuta: No ha sido modificado.

- Melilla: No ha sido modificado.

VI.2. ESTATUTOS QUE TIENEN PREVISTO COMPETENCIAS SOBRE POLICIA
AUTONOMICA SEGUN LAS DISPOSICIONES FINALES DE LA LEY ORGANICA DE
FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD

En la actualidad los EEAA que contemplan y recogen competencias de una

policia integral, segtin las DDFF de la LOFCS, son:
- Pais Vasco
- Cataluna
- Navarra
Todo ello basado en varios preceptos constitucionales siguientes:

- Art. 2 CE: “(...) reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran (...)".

- DDAA 12 CE: “La Constitucion ampara y respeta los derechos histdricos de los
territorios forales. La actualizacion general de dicho régimen foral se llevard a cabo en su
caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia”.

-DDTT 2* CE: “Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado
afirmativamente proyectos de Estatuto de autonomia y cuenten, al tiempo de promulgarse
esta Constitucion, con regimenes provisionales de autonomia podrdn proceder
inmediatamente en la forma que se prevé en el apartado 2 del articulo 148, cuando asi lo
acordaren, por mayoria absoluta, sus drganos preautondémicos colegiados superiores,
comunicandolo al Gobierno. El proyecto de Estatuto serd elaborado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 151, niumero 2, a convocatoria del dJrgano colegiado

preautondémico”.
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Sin ir mas lejos, la propia LOFCS, establece y regula en sus DDFF 12, 22 y 32
que las Comunidades Auténomas del Pais Vasco, Catalufia y Navarra, tengan sus

propias competencias sobre policia autondmica, segin sus Estatutos.

Ejemplo de las competencias policiales asumidas en los tres Estatutos

referidos en el parrafo anterior, son los siguientes:

1) En el EEAA del Pais Vasco® establece en su art. 17 que “(...) corresponderd
a las Instituciones del Pais Vasco, en la forma que se determina en este Estatuto, el
régimen de la Policia Auténoma para la proteccion de las personas y bienes y el
mantenimiento del orden puiblico dentro del territorio autonomo, quedando reservados en
todo caso a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado los servicios policiales de
cardcter extracomunitario y supracomunitario, como la vigilancia de puertos, aeropuertos,
costas y fronteras, aduanas, control de entrada y salida en territorio nacional de esparioles
y extranjeros, régimen general de extranjeria, extradicion y expulsion, emigracion e
inmigracion, pasaportes y documento nacional de identidad, armas y explosivos,

resguardo fiscal del Estado, contrabando y fraude fiscal al Estado” .

2) En lo relativo al EEAA Cataldn® establecia en su antiguo art. 13 que “La
Generalidad podrd crear una Policia Autonoma en el marco del presente Estatuto y, en
aquello que no esté especificamente regulado en el mismo, en el de la Ley Orginica
prevista en el articulo 149.1.29% de la Constitucién”. Si bien, tras la altima reforma en
2006 de su Estatuto®” las competencias relativas a la policia autondmica quedan
establecidas en el art. 164 “Seguridad Publica”.

3) Y en relacién al EEAA de Navarra® en su art. 51 cita que “Corresponde a

Navarra la requlacion del régimen de la Policia Foral que, bajo el mando supremo de la

8 Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco. Publicado en BOPV de 12 de Enero de 1980 y BOE de 22 de Diciembre de 1979.
Vigencia desde 11 de Enero de 1980.

8 Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre, Estatuto de Autonomia de Catalufa.
(Vigente hasta el 9 de agosto de 2006).

87 Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Catalufia. Publicado en BOE ntim. 172 de 20 de Julio de 2006. Vigencia desde 09 de Agosto
de 2006.

8 Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra. Publicado en BOE nim. 204 de 16 de Agosto de 1982. Vigencia
desde 16 de Agosto de 1982. Reformado posteriormente.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ca-l10-1994.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-1986.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-1986.html
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Diputacién Foral, continuard ejerciendo las funciones que actualmente ostenta”. En su
apartado 2 manifiesta que “Navarra podrd ampliar los fines y servicios de la Policia

Foral, en el marco de lo establecido en la correspondiente Ley Organica”.

Pues bien, estas policias autondmicas pueden ejercer las competencias que

establezcan sus respectivos Estatutos segtin dispone la LOFCS.

Es la propia Constitucion quién permite esto a través del art. 149.1.29% CE, a
su vez, este articulo deja en manos de una ley orgénica la regulacion del modelo
policial espafiol, posibilitando que las tres Comunidades Auténomas indicadas,

puedan tener una policia integral y plena.

Si se elaborara una nueva ley o se reformara la actual, podria permitirse que
Comunidades Auténomas como la Region de Murcia, pudieran tener una policia
autonomica en las mismas condiciones que los tres entes regionales anteriores, y

no limitada como ocurre ahora.

VI1.3. ESTATUTOS AUTONOMICOS QUE TIENEN COMPETENCIAS EN POLICIA
AUTONOMICA

Estos Estatutos, en el que no se encontraria la Region de Murcia, no pueden
ejercer las competencias tan ampliamente como debiera ser, es decir, unas
competencias “plenas” correspondientes a una verdadera policia operativa.

Haciendo un repaso a la LOFCS, las Comunidades Auténomas que tengan
competencias en materia policial, solo podran ejercer las que establezca la LOFCS,
es decir, unas funciones “limitadas” .

Veamos las competencias referidas, en primer lugar destacar el art. 37

LOFCS®. Este establece que las Comunidades Auténomas podran crear policias

9 Op. cit, LO 2/1986...Seguridad, art. 37: “1. Las Comunidades Auténomas en cuyos
Estatutos esté previsto podrin crear Cuerpos de Policia para el ejercicio de las funciones de
vigilancia y proteccion a que se refiere el articulo 148.1.22¢ de la Constitucion y las demds que le
atribuye la presente Ley”. 2. Las Comunidades Auténomas que no hicieran uso de la posibilidad
prevista en el apartado anterior podrdn ejercerlas funciones enunciadas en el art. 148.1.22% de la
Constitucion, de conformidad con los articulos 39 y 47 de esta Ley. 3. Las Comunidades
Autdénomas cuyos Estatutos no prevean la creacion de Cuerpos de Policia también podrin ejercer
las funciones de vigilancia y proteccion a que se refiere el articulo 148.1.22* de la Constitucion
mediante la firma de acuerdos de cooperacion especifica con el Estado”.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t8.html#I270
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autondmicas para las competencias de vigilancia y proteccién de sus edificios e
instalaciones, en caso contrario, se podran ejercer a través de las UACNP, o para
aquellas no prevean ninguna de las dos opciones referenciadas, se realizara

mediante acuerdos de cooperacion.

El art. 38 LOFCS, dispone las competencias en sentido estricto y exclusivo
de las policias autondmicas, diferenciando entre propias®, en colaboracion® con
las FCSE (CNP y GC) y por ultimo, las de prestacion simultanea e indiferenciada®
con las FCSE.

Tendran las policias autonomicas limitadas la funcion de policia judicial,
segin el art. 29.2 LOFCS®, siempre con cardcter colaborador de las FCSE,
dependiendo segun el art. 126 CE de los Jueces, de los Tribunales y Ministerio

Fiscal y también, en lo dispuesto en sentido estricto en Ley de Enjuiciamiento

% Op. cit., LO 2/1986...Seguridad, art. 38: “1. Con Cardcter de propias: a) Velar por el
cumplimiento de las disposiciones y drdenes singulares dictadas por los érganos de la Comunidad
Auténoma. b) La vigilancia y proteccion de personas, organos, edificios, establecimientos y
dependencias de la Comunidad Auténoma y de sus entes instrumentales, garantizando el normal
funcionamiento de las instalaciones y la sequridad de los usuarios de sus servicios. La
inspeccion de las actividades sometidas a la ordenacion o disciplina de la Comunidad Auténoma,
denunciando toda actividad ilicita. ¢) El uso de la coaccién en orden a la ejecucion forzosa de los
actos o disposiciones de la propia Comunidad Auténoma.”

o1 Ibidem, art. 38: “2. a) Velar por el cumplimiento de las Leyes y demds disposiciones del
Estado y garantizar el funcionamiento de los servicios puiblicos esenciales. b) Participar en las
funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el articulo 29.2 de esta Ley. c) Vigilar
los espacios piiblicos, proteger las manifestaciones y mantener el orden en grandes concentraciones
humanas. El ejercicio de esta funcién corresponderd, con cardcter prioritario, a los Cuerpos de
Policia de las Comunidades Autonomas, sin perjuicio de la intervencion de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado cuando, bien a requerimiento de las Autoridades de la Comunidad
Autdénoma, o bien por decisién propia, lo estimen necesario las Autoridades estatales competentes”.

92 Ibidem, art. 38: “3. a) La cooperacién a la resolucion amistosa de los conflictos privados
cuando sean requeridos para ello. b) La prestacion de auxilio en los casos de accidente, catdstrofe o
calamidad piiblica, participando en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de los planes de
Proteccién Civil. c) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacion de
la naturaleza y medio ambiente, recursos hidrdulicos, asi como la riqueza cinegética, piscicola,
forestal y de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza”.

% Ibidem, art. 29: “2. Para el cumplimiento de dicha funcién tendrin cardcter colaborador de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado el personal de Policia de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales”.
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Criminal®, en las funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y

aseguramiento del delincuente, en los términos que la ley establezca.

Revisaremos a continuacion por orden de aprobacion de los EEAA, las
Comunidades Auténomas que prevén en sus Estatutos competencias sobre

policia autondmica limitada:
- Galicia®
- Andalucia®

- Valencia®”

9 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, aprobatorio de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, Libro II, Titulo III, De la Policia Judicial.

% Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, del Estatuto de Autonomia de Galicia. Publicado
en BOE de 28 de Abril de 1981. Art. 27, apartado 25: La creacién de una Policia Auténoma,
de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica prevista en el articulo 149.1.29? de la
Constitucién.

% Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Modificada por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia. Art. 65: “1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia
el establecimiento de politicas de sequridad piiblicas de Andalucia en los términos previstos en el
articulo 149.1.29* de la Constitucion. 2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
creacion, organizacion y mando de un Cuerpo de Policia Andaluza que, sin perjuicio de las
funciones de los Cuerpos de Seguridad del Estado, y dentro del marco de la legislacion estatal,
desempeiie en su integridad las que le sean propias bajo la directa dependencia de la Junta de
Andalucia. 3. Corresponde, asimismo, a la Comunidad Auténoma de Andalucia la ordenacion
general y la coordinacion supramunicipal de las policias locales andaluzas, sin perjuicio de su
dependencia de las autoridades municipales”.

97 Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana. Modificada por la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Art. 55: “1. La Generalitat, mediante
una Ley de Les Corts creard un Cuerpo tinico de la Policia Auténoma de la Comunitat Valenciana
en el marco del presente Estatuto y de la Ley Orgdnica que determina el articulo 149.1.29* de la
Constitucion Espafiola. 2. La Policia Auténoma de la Comunitat Valenciana ejercerd las siguientes
funciones: a) La proteccién de las personas y bienes y el mantenimiento de la seguridad piiblica.
b) La vigilancia y proteccién de los edificios e instalaciones de La Generalitat. c) El resto de
funciones que determina la Ley Orgdnica a la que hace referencia el punto 1 de este articulo. 3. Es
competencia de La Generalitat, en el marco de la Ley Orgdnica a que se refiere el articulo 149.1.29¢
de la Constitucidn, el mando supremo de la Policia Auténoma y la coordinacion de la actuacion de
las policias locales de la Comunitat Valenciana, sin perjuicio de su dependencia de las autoridades
municipales”.
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- Canarias®®
- Islas Baleares®
~ Aragén!®

- Castilla y Ledn!®!

% Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, Estatuto de Autonomia de Canarias. BOE
195/1982, de 16 de agosto de 1982. Modificada por la Ley Organica 4/1996, de 30 de
diciembre, de reforma de la Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de
Autonomia de Canarias (BOE n® 315, de 31.12.96). Art. 34: “1. La Comunidad Auténoma de
Canarias tendrd competencia en materia de sequridad ciudadana, en los términos establecidos en el
art. 148, apartado 1, niim. 22, de la Constitucién. 2. La Comunidad Auténoma podrd crear una
policia propia, de acuerdo con lo que se disponga al respecto por la Ley Orgdnica prevista en el art.
149.1.29 de la Constitucién. Corresponde al Gobierno de Canarias el mando superior de la policia
autondmica. 3. En el caso previsto en el apartado precedente podrd constituirse una Junta de
Seguridad integrada por representantes del Gobierno Central y de la Comunidad Auténoma con el
objeto de coordinar la actuacion de la policia autondmica y los cuerpos y fuerzas de sequridad del
Estado en el dmbito de Canarias en los términos previstos en la Ley Orgdnica a la que se refiere el
art. 149.1.29 de la Constitucion”.

% Ley Organica 2/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia para las Illes
Balears (Modificado por ultima vez por la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de
Reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears). Nuevo art. 33: “1. Es competencia
de las Illes Balears la creacion y la organizacién de un cuerpo de policia propio en el marco de la
legislacion estatal. En los mismos términos, corresponde a la Comunidad Auténoma el mando de la
policia de las Illes Balears que llevard a cabo sus funciones bajo la directa dependencia de las
instituciones de las Illes Balears. 2. Las funciones de la policia de las Illes Balears se fijan en su ley
de creacion de acuerdo con la legislacion estatal”.

100 Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragén. (En su primer EEAA, es decir, la Ley Orgénica 8/1982, de 10 de agosto, de
Estatuto de Autonomia de Aragon, contemplaba la Adscripcion de Unidades del CNP, en
el antiguo art. 38), art. 76: “1.La Comunidad Auténoma podrd crear una Policia
autondmica en el marco del presente Estatuto y de la ley orginica correspondiente. 2. La
Comunidad Auténoma determinard las funciones de la Policia autonémica de Aragon en su ley de
creacion en el marco de la legislacién del Estado. 3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
coordinacion de la actuacién de las Policias locales aragonesas. 4. Se creard, en su caso, una Junta
de Seguridad que, con representacion paritaria del Estado y la Comunidad Auténoma, coordinard
las actuaciones de la Policia autonémica y de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado”.

101 Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leon, art. 72: “1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn la
vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones, para lo que podrd convenir con el Estado la
adscripcion de una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia, en los términos y para el ejercicio de las
funciones previstas en la Ley Orgdnica a que se refiere el niimero 29 del articulo 149.1 de la
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VI1.4. ESTATUTOS DE AUTONOMIA QUE CONTEMPLAN LAS UNIDADES
ADSCRITAS DEL. CUERPO DE POLICIA NACIONAL!?2

Las Comunidades Auténomas que hayan previsto o no en sus EEAA la
creacion de sus respectivas policias autondémicas, pero que no hayan hecho uso de
ello, para el ejercicio de las competencias del art. 148.1.22% CE y las del art. 38.1
LOFCS, “(...) podrdn solicitar del Gobierno de la Nacién, a través del Ministerio del
Interior, para el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 38.1 de aquélla, la
adscripcion de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia”, segun el art. 47 LOFCS.

Este organo policial, debera estar compuesto por unidades operativas
completas, no por miembros individuales del citado Cuerpo, dependiendo
funcionalmente de la Comunidad Auténoma y organicamente del Ministerio del
Interior!®,

Las Comunidades Auténomas que establecen en sus EEAA las Unidades

Adscritas del Cuerpo Nacional de Policia son:

- Asturias!®

Constitucion. 2. La Comunidad Auténoma podrd también convenir con el Estado la colaboracion de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para el ejercicio de las funciones correspondientes a aquellas de
sus competencias que asi lo precisen. 3. La Comunidad de Castilla y Ledn podrd crear mediante ley
de Cortes el Cuerpo de Policia de Castilla y Leon, que ejercerd las funciones que dicha ley establezca
y de colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado previstas en la Ley Orgdnica
reguladora de éstos. La coordinacion de la actuacidn, en el territorio de Castilla y Ledn, de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y del Cuerpo de Policia de Castilla y Ledn
corresponderd a la Junta de Seguridad, formada por un niimero igual de representantes del
Gobierno y de la Junta de Castilla y Ledén”.

102 Real Decreto 221/1991, de 22 de febrero. Se regula la organizaciéon de Unidades del
Cuerpo Nacional de Policia adscritas a las Comunidades Auténomas y se establecen las
peculiaridades del régimen estatutario de su personal.

13 Op. cit., Ley Orgéanica 2/86...Seguridad, art. 47 LOFCS.

104 Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias.
(Modificado por ultima vez por la Ley Organica 1/1999, de 5 de enero, de reforma de la
Ley Orgéanica 7/1981, de Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias), art. 20:
“1. Corresponde a la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias la vigilancia y proteccién
de los edificios e instalaciones de la propia Comunidad y la coordinacion de las policias locales
asturianas, sin perjuicio de su dependencia de las autoridades municipales. 2. Para el ejercicio de la
competencia prevista en el apartado anterior, la Comunidad Auténoma podrd convenir con el
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- La Rioja'®
- Castilla y Leon!%

VI.4.1. Especial referencia a la regulacion de las Unidades Adscritas del
Cuerpo Nacional de Policia en las Comunidades Auténomas

Estas unidades adscritas del CNP vienen contempladas, como ya se ha
hecho referencia anteriormente, en el art. 47 LOFCS para el ejercicio de las

competencias del art. 38.1 de la misma.

Actualmente sdlo presencian en sus EEAA la posibilidad de esta opcién
Asturias, La Rioja y Castilla y Ledn. Sin embargo, las UACNP estdn ejerciendo en
Andalucia, Aragon, Asturias, Galicia, Madrid!?”” y Valencia, aunque no se prevea
en sus nuevos Estatutos, debido a los convenios firmados, pese a que se reconozca

estatutariamente la policia autondmica.

En relacion a esta unidad policial, las disposiciones legales que se han
dictado durante estos ultimos afios, son las relativas a su regulacion y a sus
funciones, tales como el régimen estatutario y organizacion'®, siendo

practicamente comun para todas las Comunidades Auténomas donde ejerzan.

Estado la adscripcion de unidades del Cuerpo Nacional de Policia en los términos y para el ejercicio
de las funciones previstas en la Ley Orgdnica referida en el articulo 149.1.29.* de la Constitucién”.

105 Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja (Ultima
modificacidn por la L.O. 2/1999, de 7 de enero, de Reforma de la LO 3/82), art. 8, apartado
36: “Vigilancia y proteccién de los edificios e instalaciones de la propia Comunidad y la
coordinacion de las policias locales de La Rioja, sin perjuicio de su dependencia de las autoridades
del Cuerpo Nacional de Policia en los términos y para el ejercicio de las funciones previstas en la
Ley Orgdnica aludida en el niimero 29 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion”.

106 Contempla en su EEAA las dos opciones, tanto las UACNP como la policia
autonomica.

107 Resolucion de 1 de octubre de 2014, de la Secretaria General Técnica, por la que se
publica el Convenio de colaboracién con la Comunidad de Madrid por el que se adscribe
una unidad de cooperacion del Cuerpo Nacional de Policia a la Comunidad de Madrid.

108 Real Decreto 221/1991, de 22 de febrero. Se regula la organizacion de Unidades
Adscritas del Cuerpo Nacional de Policia y se establecen las peculiaridades del régimen
estatutario de su personal.
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Un ejemplo es Valencia, que mediante una orden'”, regul6 estas unidades
para la colaboraciéon entre la Admon. del Estado y la Comunidad Valenciana.
Para ello se asign6 una dotacion de 257 funcionarios de las distintas Escalas del
CNP, adscritos a dicha Comunidad Auténoma, para las funciones del art. 38.1
LOFCS, estableciendo el tiempo de permanencia'’’, condiciones, régimen

estatutario y uniformidad.

También se han dictado Acuerdos!'!! para normalizar “(...) la competencia de
autenticacion de copias de documentos privados y piublicos, realizadas mediante cotejo con
los originales, corresponde a las jefaturas de seccion y organos asimilados responsables de
cada Registro General de documentos?”, mediante delegaciones de estas unidades
del CNP.

Actualmente la UACNP realiza funciones de vigilancia y control de
espacios naturales protegidos, flora y fauna, temas relacionados con el maltrato
de la mujer, absentismo escolar, inspeccion de maquinas recreativas, regulacion
de festejos taurinos, colaborar con entidades dedicadas a la recuperacion de
luddpatas, proteccion del patrimonio o policia urbanistica, como puede ser en el

caso de Andalucial®s.

109 Orden de 16 de septiembre de 1992 por la que se constituye una Unidad del Cuerpo
Nacional de Policia y se adscribe a la Comunidad Valenciana.

110 Real Decreto 1089/2000, de 9 de junio, por el que se modifica el articulo 8 del Real
Decreto 221/1991, de 22 de febrero, por el que se regula la organizacion de Unidades del
Cuerpo Nacional de Policia adscritas a las Comunidades Auténomas y se establecen las
peculiaridades del régimen estatutario de su personal.

M Acuerdo de 1 de marzo de 1996, del Departamento de Registro, de la Secretaria
General Técnica, por el que se delega la competencia de expedir copias autenticadas en el
Jefe de Negociado de Gestion de la Unidad del Cuerpo de Policia adscrita a la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

112 Decreto 204/1995, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas organizativas
para los servicios administrativos de atencién directa a los ciudadanos.

113 Recurso electrénico disponible en www juntadeandalucia.es:
http://www juntadeandalucia.es/justiciaeinterior/opencms/portal/UPA/ContenidosEspecif
icos/Funciones?entrada=tematica&tematica=68 (Fecha de consulta: 16.10.2013).
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VIL.5. ESTATUTOS DE AUTONOMIA QUE NO CONTEMPLAN LA POSIBILIDAD DE LA
CREACION DE POLICIA AUTONOMICA NI UNIDADES ADSCRITAS DEL CUERPO
NACIONAL DE POLICIA

Las Comunidades Autéonomas que no hagan uso de ninguna de las
oportunidades que se le brindan en los apartados anteriores, podran ejercer segin
el art. 37.3 LOFCS las funciones de vigilancia y proteccion a que se refiere el art.

148.1.22 CE, mediante acuerdos de cooperacion especifica con el Estado, estas son:
- Cantabria''*
- Murcia!®
- Castilla La Mancha''®
- Extremadura'"”
- Madrid'®

- Ceuta®

114 Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria,
art. 24, apartado 24: Vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones y coordinacion de las
policias locales sin perjuicio de su dependencia jerdrquica de la autoridad municipal”.

115 Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de
Murcia, art. 10, apartado 21: “Vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones, asi como la
coordinacion y demds facultades en relacion con las policias locales, sin perjuicio de su dependencia
jerdrquica de la autoridad municipal”.

116 Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, art. 31, apartado 32: “Vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones y la
coordinacion de las policias locales, sin perjuicio de su dependencia jerdrquica de la autoridad
municipal”.

117 Ley Organica 1/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Extremadura
(Modificado por ultima vez por Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de Reforma del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura, contemplando
ahora en su nuevo art. 9, apartado 40): “Vigilancia y proteccion de sus edificios e
instalaciones”.

118 Ley Organica 5/1998, de 7 de julio, de reforma de la ley organica 3/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Madrid, art. 26,
apartado 27 y 29. “Vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones”.

119 Ley Organica 1/1995, 13 marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, art. 21,
apartado 24: “La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. Policia local en los
términos que establezca la Ley a que se refiere el articulo 149.1.29 de la Constitucion”.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t8.html#I271

70 MANUEL PINTADO PAGAN

- Melilla'?

Finalmente para aclarar graficamente la situacion autonomica actual de los
EEAA que asumen competencias o no de policia autondmica, asi como las

UACNP, se presenta el siguiente resumen:

Tabla 1

ESTATUTOS DE AUTONOMIA CON O SIN COMPETENCIAS DE
POLICIA AUTONOMICA O LA ADSCRIPCION DE UNIDADES DEL CNP

Comunidades Auténomas con Policia Autonémica contemplada en sus
Estatutos de Autonomia segun las DDFF 1?, 2* y 32 de la LOFCS

Pais Vasco

Cataluna

Navarra

Comunidades Auténomas que tienen competencia de Policia Autonémica
segun sus Estatutos de Autonomia

Galicia

Andalucia

Valencia

Aragon

Canarias (actualmente tiene en su territorio Cuerpo policial limitado)

Castila y Le6n'!

Islas Baleares

Comunidades Autonomas que contemplan en sus Estatutos de Autonomia la
AUCNP

Asturias

La Rioja

Castilla y Ledn

Comunidades Autonomas que no contemplan en sus Estatutos de
Autonomia ni Policia Autonémica ni la AUCNP

Cantabria

Madrid

Murcia

120 Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla, art. 21,
apartado 24: “La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. Policia local en los
términos que establezca la Ley a que se refiere el articulo 149.1.29 de la Constitucion”.

121 En ambos casos, su Estatuto ofrece la posibilidad de la policia autonémica como la
de las Unidades Adscritas del Cuerpo Nacional de Policia.
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Castilla La Mancha

Extremadura

Ceuta

Melilla

Fuente: Elaboracion propia

VI.6. RESPECTO A LA SITUACION JURIDICA DE LA REGION DE MURCIA EN
RELACION A LA POLICIA AUTONOMICA

El Estatuto de Autonomia murciano so6lo establece en su art. 10, apartado
21, la competencia de la vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones y la
coordinacion de las policias locales, pero no recoge la competencia de una policia

autondmica.

Las funciones de vigilancia y proteccion de edificios, son realizadas por las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuando no, por la seguridad privada.

Destacar, en relacion a las competencias policiales, que el art. 51 LOFCS
establece la posibilidad de la creacién de Cuerpos de policia local, asi como la ley
de bases de régimen local'?. Tendran como tareas mas “parecidas” a las de

seguridad ciudadana, las funciones de vigilancia de espacios publicos!?.

Para la coordinacion de la seguridad de todas las FCS en un mismo
territorio, se entiende que en el municipio ya que sélo se tiene policia local y las
dos fuerzas estatales, se creardn las Juntas Locales de Seguridad'?, para las
actuaciones conjuntas, asi como para la homogeneizacion de intervenciones, y la

colaboracion mutua.

Por otro lado, dejando a un lado las leyes nacionales, lo mas relevante a
nivel regional sobre policia, es la ley de coordinaciéon de policias locales'?’, que

tiene el objetivo de establecer medios y sistemas que hagan posible la informacién

122 Op. cit.,, Ley 7/85..., art. 25, apartado f): “Policia local, proteccion civil, prevencién y
extincion de incendios”.

123 Op. cit., LO 2/1986...Seguridad, art. 53, apartado h).

124 Real Decreto 1087/2010, de 3 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
que regula las Juntas Locales de Seguridad.

125 Ley 4/1998, de 22 de julio, de Coordinacién de las Policias Locales de la Region de
Murcia.
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reciproca, la homogeneidad técnica y la accion conjunta de las autoridades en sus

correspondientes competencias, segun la exposicion de motivos.

Para finalizar este apartado, destacar dos decretos, el relativo a la
uniformidad'?, tales como la utilizacion de la camisa, corbata y pasador, calzado,
pantalones, guantes, emblemas o distintivos y, el decreto referente al Plan de
Regional de Seguridad Ciudadana'?’, que tendra como objetivo mayores medios
humanos, materiales y econémicos para aumentar la “seguridad ciudadana” a
través de las policias locales. Dicho Plan, lleva la financiacion por parte del ente

regional de nuevos puestos de policia local.

126 Decreto 8/1991, de 24 de enero, de uniformidad de las Policias Locales de la Region
de Murcia.

127 Decreto 83/2006, de 19 de mayo, por el que se aprueban las normas especiales
reguladoras de la subvencion a conceder de forma directa a los Ayuntamientos de la
Region de Murcia para la implantacion del Plan Regional de Seguridad Ciudadana.



VII. ESPECIAL ANALISIS DE LAS DOS COMUNIDADES AUTONOMAS
“LIMITADAS” QUE CONTEMPLAN EL DESARROLLO DE LA POLICIA
AUTONOMICA

Lo que se pretende en este capitulo es analizar la situacion actual de las dos
Comunidades Autdénomas (Galicia y Canarias) que regulan no solo
estatutariamente el Cuerpo policial, sino que ademds, la desarrollan
legislativamente, y en el caso de Canarias, existe policia autondmica implantada

en su territorio de forma incompleta, ya que tiene competencias.

En su buen afan de contemplar una policia autonémica lo mas acabada
posible para parecerse a las que si tienen esa posibilidad, intentan “exprimir” al
maximo el art. 38 LOFCS dentro de sus limitaciones, y abarcar otras leyes o

normas que son encauzadas al ambito policial.

Establecen en sus EEAA la competencia de la policia autondmica, no siendo
ninguno de los casos que indican las DDFF 12, 22 y 32 LOFCS (Pais Vasco,
Catalufa y Navarra), las cuales, si se desarrolla una auténtica policia integral y

operativa.

VII.1. LA POLICIA AUTONOMICA DE GALICIA

La policia gallega viene regulada al amparo del art. 27 del EEAA gallego'?,
respetando siempre la regulacion permitida por el art. 149.1.29? CE, que al final
deriva en la LOFCS.

Es contradictorio o anecddtico que esta Comunidad Auténoma a pesar de
ser considerada como “histérica”, no se encuentre dentro de las tres primeras
DDEFF de la LOFCS que si permite unas competencias policiales completas, sera

por el hecho de que no tuvo policia durante la II Republica, no como Pais Vasco,

128 Op. cit., LO 1/1981...Galicia, art. 27: “25. La creacion de una Policia Auténoma, de
acuerdo con lo que disponga la Ley Orginica prevista en el articulo 149.1.29 de la Constitucion”.
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Catalufa y Navarra, que si la tuvieron. Por lo tanto, tiene restringida la facultad

de un verdadero Cuerpo de policia.

Solo existe material legislativo referente a policia gallega, resultando
paradojico que en la practica no se haya implantado el Cuerpo autonémico. Se da
la circunstancia de la existencia en su lugar, de las UACNP que practicaran las
competencias policiales que se han sefialado en el capitulo anterior.

Mientras, la ley de policia gallega'”, ampara para su justificacion, el
necesario reparto territorial de las competencias entre la administracion estatal y
autonomica, apreciando la necesidad del paso de un Estado unitario a otro

descentralizado.

Dicha ley, demanda condiciones de igualdad con otras Comunidades
Autonomas con el fin de poder dar respuesta a los problemas de seguridad
actual, siendo el principal motivo, la seguridad ciudadana y la proteccion de los

derechos y libertades.

Alega que la historia ha demostrado que es mejor un sistema
descentralizado, que permita la realizacion de sus propias politicas de seguridad,

debido al conocimiento de las demandas ciudadanas.

El nacimiento de la nueva policia autondmica democratica y civil, basa sus
actuaciones en el Cddigo Etico de la Policia®, en las resoluciones de la Asamblea

Parlamentaria del Consejo de Europa’ y Asamblea General de las naciones Unidas'®.
Tampoco olvida las relaciones de coordinacion con las FCSE, y crea la
posibilidad del acceso de éstos (incluidos las UACNP) al Cuerpo autonomico.
En su exposicion de motivos, la ley de policia gallega, establece su
predisposiciéon a acuerdos de colaboracién con la Admoén. General del Estado y

con otras administraciones.

129 Ley 8/2007, de 13 de junio, de Policia de Galicia.

130 Recomendacion del Consejo de Europa, adoptada por el Comité de Ministros el 19
de septiembre de 2001, sobre el Cédigo Europeo de Etica de la Policia.

131 Resolucién 690 de 1979, de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
declaracion sobre la Policia.

132 Resolucién 169/34 de 1979, de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Cédigo
de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.
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Centrandonos en las competencias estrictamente policiales del art. 15 de la

ley de policial, atenderemos a la siguiente tabla-resumen!33:
Tabla 2

COMPETENCIAS DE LA POLICIA AUTONOMICA DE GALICIA

SEGURIDAD CIUDADANA

- La vigilancia y proteccion de personas, drganos, edificios y dependencias de
la Comunidad Auténoma de Galicia.

- Prestar auxilio en los casos de accidente, catastrofe o calamidad pubica y
participar en la ejecucion de los planes de proteccién civil.

- Proteger a las personas y los bienes

- Mantener el orden publico

- Vigilar los espacios ptbicos

- Proteger y colaborar en las manifestaciones y mantener el orden pubico en
las grandes concentraciones humanas cuando fuese requerido para ello.

- Prevenir la comision de actos delictivos e intervenir cuando fueran
requeridos.

- Intervenir en la resolucion amistosa de conflictos privados si fuere requerido.

- Cumplir las funciones de seguridad ciudadana atribuidas por la Ley
Organica de Proteccidn de la Seguridad Ciudadana'-.

POLICIA ADMINISTRATIVA

- Velar por el cumplimiento de las leyes y disposiciones del Estado aplicables
en Galicia.

- Velar por el cumplimiento de las leyes de Galicia y de las normas,
disposiciones y actos emanados de las demas instituciones y érganos de la
Comunidad Auténoma.

- La inspeccion de las actividades sometidas a la ordenacién o disciplina de la
Comunidad Autéonoma de Galicia, denunciando toda actividad ilicita.

- Velar por el cumplimiento de la normativa vigente sobre medio ambiente,
recursos marinos, caza, ganaderia, salud publica, incendios forestales, pesca
fluvial, ordenacion urbanistica, proteccion de caminos, costas y asuntos

133 Op. Cit., Ley 8/2007...Galicia, art. 15.

134 Ley Organica 1/1992, de 21 febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana. A
partir del 1 de julio de 2015, en vigor nueva Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana.
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maritimos, transporte y contaminacion actstica.

- Velar por el cumplimiento de la normativa sobre el patrimonio histdrico y
cultural gallego para evitar su expolio o destruccion y para garantizar su
salvaguardar y proteccion.

- Dentro de su normativa especifica, vigilar y controlar el cumplimiento de la
legislacion sobre juegos y espectaculos.

- Vigilancia y control del trafico en las vias interurbanas de Galicia.

- Vigilar, inspeccionar y controlar las empresas de seguridad privada.

- Colaborar con las instituciones ptiblicas de proteccion y tutela de menores'®,
de conformidad con la legislacion civil, penal y penitenciaria del Estado.

- Colaborar con las instituciones publicas o privadas de proteccion y tutela de
la inmigracion.

- Colaborar con las instituciones publicas de proteccion y asistencia a las
victimas de violencia de género.

POLICIA JUDICIAL

- Aquellas funciones que le correspondan de acurdo a lo establecido en el art.
126 CE, en la Ley Organica del poder judicial’® y normativa vigente, bajo los
principios de cooperacion, coordinacion y con el resto de fuerzas y cuerpos
de seguridad.

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar, recogen competencias, tales como las de trafico en
vias interurbanas, medio ambiente en toda su extensién, resolucion en conflictos
privados, proteger y mantener el orden publico, entre otras. De forma indirecta,

materias relacionadas con extranjeria y menores, ya que “se ofrece” a colaborar con

135 Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la ley
organica 5/200, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.
Indica la Disposicion Adicional tnica Actuantes policiales de vigilancia, custodia y
traslado, que “1. Las actuaciones policiales de vigilancia, custodia y traslado de menores previstas
en este reglamento serdn realizadas por los cuerpos de policia autondmica o, en su caso, por las
unidades adscritas del Cuerpo Nacional de Policia, en sus dmbitos territoriales de actuacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero”.

136 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
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instituciones de ese ambito, sin olvidar, por supuesto, las de vigilar espacios

publicos y la proteccion de bienes y personas.

Estas dos ultimas funciones ;son propias de la seguridad ciudadana?
Afirmo que si, da igual de la forma que queramos llamarlo, el fin es el mismo. En
este sentido podriamos ir a las definiciones de seguridad ciudadana que se hace

en el Capitulo V.

Destacar otras dos competencias recogidas en la ley de policia gallega. En el
primer caso, las referidas a la policia judicial, que atiende al art. 126 CE,
especificando que ésta dependera “(...) de los Jueces, Tribunales y MF, en las
funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente
(...)”. Una solucién en el afan por colaborar con la Admon. de justicia, podria
consistir en la suscripcion de acuerdos o convenios con el ministerio de justicia,
para encomendar, realizar o ampliar las funciones de policia judicial de las
policias autondmicas “limitadas”, como solucion transitoria mientras no se realice

la necesaria reforma de la LOFCS.

Respecto a la segunda, recoge con acierto la competencia para hacer cumplir
la LOPSC', ya que como Cuerpo perteneciente a las FCS, es competente para las
actividades policiales indicadas en dicha ley organica, y que estan vinculadas con

la seguridad ciudadana, tales como:

- Entradas y registro en domicilio y edificios de organismos oficiales.

- Identificacidn de personas.

- Restriccion del transito y controles en las vias publicas.

- Comprobaciones y registros en lugares publicos.

- Registro corporales externos.

- Medidas de seguridad extraordinarias (tales como el cierre o desalojo de
locales o establecimientos, la prohibiciéon del paso, la evacuacion de
inmuebles o espacios publicos acotados).

- Uso de videocamaras.

- Mantenimiento y restablecimiento de la seguridad ciudadana en

reuniones y manifestaciones.

137 Op. cit.,, LO 4/2015...Ciudadana, arts. 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 35, 36 y 37.
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- Infracciones muy graves, graves y leves. Existe una variedad de acciones
en el que la policia autonémica puede actuar, tales como los relativos a la

prostitucion, consumo de drogas, deslucimiento de bienes, etc.

Se puede observar, a través de todo este desarrollo juridico, se pueden
ejercer gran cantidad de competencias policiales, y siempre sin olvidar que estan
fuera de toda opcidn, las extra y supracomunitarias que estaran reservadas a la
CNPy GC.

Las policias autondmicas limitadas podrian crear grupos especificos que no
supondrian una incongruencia ni prohibicion para poder ser ejercidas por éstas,
referentes a cualquier delito del libro II del Codigo Penal, siempre que no
suponga una gran tarea en la investigacion de los mismo, ya que careceria de
medios juridicos que se lo permitan o medios materiales, por estar limitadas por

ley. Destacar algunas unidades que se podrian crear, tales como:

- Unidad de Informacion

- Unidad de Controles en via publica (tipo UPR de CNP)

- Investigacion, por ejemplo: delitos de trafico de drogas (menudeo),
medio ambiente, seguridad vial, entre otros.

- Intervencion rapida y antidisturbios (tipo UIP de CNP)

- Canina.

Un buen desarrollo de la ley de policia autonémica, como puede ser la
gallega, donde establezca y reconozca todas las competencias mencionadas en la
tabla 3, hace que las policias autondémicas limitadas lo parezcan menos, pero aun
quedan otras competencias importantes, tales como policia cientifica, policia

judicial en sentido amplio o terrorismo, que se deberian asumir.

Por ultimo sefalar en este apartado, que la DDTT 5° de la ley de policia
gallega, establece que las competencias del art. 15 que sean de titularidad estatal,
no se podran ejercer hasta que se produzca la transferencias de las mismas
mediante una ley orgdnica, es decir, de a través del art. 150.2 CE. Queda en manos
de una negociaciéon Comunidad Auténoma-Estado la posibilidad de transferir las
competencias al ente regional, siendo posteriormente necesario, la realizacion de

reformas estatutarias para contemplarlas dentro de su ordenamiento juridico.
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VIL.2. LA POLICIA AUTONOMICA DE CANARIAS (CUERPO GENERAL DE LA
POLICIA CANARIA)

El EEAA Canario'®, regula en su art. 34 la competencia de la policia
autonomica en materia de seguridad ciudadana en los términos del art. 148.1.222

CE, es decir, para “la vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones”.

Llama la atencion de que sélo serdn competentes estrictamente en materia
de seguridad ciudadana, para las funciones del citado articulo, y no en toda su
amplitud. Esto se debe a las limitaciones que establece la LOFCS, que no deja

contemplarlo en el EEAA como competencia.

Respecto a la ley de policia canaria'®, indica en su exposicion de motivos
una peculiaridad diferente a la policia gallega, y es que, con la palabra “Policia
Canaria”, hace referencia o engloba tanto a la policia autonémica como policia
local, es decir, utiliza el mismo nombre para ambos Cuerpos, aunque cada uno de

ellos dependa de una administracion diferente.

Establece un alto grado de coordinacion, organizacion, combinacién y
complementariedad entre ambos Cuerpos. Hasta tal punto que la policia
autonomica podra participar en aquellas actuaciones que le corresponda a policia
local, o realizar ésta ultima, funciones autondmicas que les sea fijado por

convenios suscritos con la Comunidad Auténoma.

Esto se debe a que la policia local de Canarias es demandada en gran
cantidad para cuestiones de seguridad ciudadana'¥, distinguiendo a ésta como un
elemento importante del sistema de seguridad, ya que gran parte de las llamadas

al teléfono de emergencias (1-1-2) son contestadas y atendidas por policia local.

138 Op. cit., LO 10/1982...Canarias.

139 Ley 2/2008, del Cuerpo General de la Policia Canaria.

140 Ley 9/2007, de 13 de abril, del Sistema Canario de Seguridad y Emergencias y de
modificacién de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacion de las Policias Locales de
Canarias, Preambulo, apartado II.
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Para la mejor coordinacion de Cuerpos se crea una serie de mismos
servicios, como son el sistema de informacidn, la asistencia técnica y de gestion,

criterios de inspeccion o formacion profesional.

Al igual que en la policia gallega, durante su implantacion en el territorio
canario, posibilita la adscripcion de miembros de las FCSE y policia local, aunque

estos ultimos lo seran por tiempo determinado.

Sobre las competencias policiales, el art. 124, establece que la funcién
principal sera la de “(...) proteger a las personas y bienes, garantizar el libre ejercicio de
los derechos y libertades, velar por la seguridad ciudadana y contribuir a la consecucion
del bienestar social, colaborando a estos fines con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado (...)”, volvemos al caso de la policia gallega, donde estas funciones son

sindnimo de seguridad ciudadana.

En relacion a las competencias estrictamente autondmicas, vienen
establecidas en el art. 19. Son casi una copia literal del art. 38 LOFCS, afiadiendo
algunas competencias mds, pero no en la misma cantidad si la comparamos con la
policia gallega.

Destacar en la siguiente tabla las competencias'? que tiene la policia

canaria:

1 Op. cit., Ley 2/2008...Canaria.
142 [bidem, art. 19.
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Tabla 3

COMPETENCIAS DE LA POLICIA AUTONOMICA DE CANARIAS

FUNCIONES PROPIAS:

- Las competencias correspondientes que se atribuyen a la Comunidad
Auténoma de Canaria, conforme a la LOPSC

- Proteger el medio ambiente y los recursos naturales

- Velar por el cumplimiento de la legislacion de ordenacién del turismo de
Canarias

- Ejercer la inspeccion del transporte terrestre en las vias publicas interurbanas
y la del transporte maritimo interinsular

- Colaborar con las instituciones publicas de protecciéon y tutela de menores,
de conformidad con la legislacion civil, penal y penitenciaria del Estado

- Colaborar con las instituciones publicas y privadas de proteccion de los
inmigrantes

- Colaborar con los servicios de salvamento maritimo

Fuente: Elaboracion propia
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VIII. ANALISIS TECINO-JURIDICO DE LAS POLICIAS AUTONOMICAS
VASCA, CATALANA Y FORAL

VIII.1. La Policia Autonémica Vasca

La competencia de la policia autondmica viene recogida en su EEAA,
concretamente en el art. 17, al amparo de la DDFF 12 de 1a LOCEFS.

El Estatuto Vasco® unific6 en un solo Cuerpo'# (el autondémico) a los
Mifiones de la diputacién foral de Alava, los Mifones de Vizcaya y a los

Miqueletes de Guiptzcoa.

Estos Cuerpos fueron unificados e integrados para formar la policia vasca,
si bien, las funciones que tienen actualmente son las de representacion en las
instituciones forales, proteccion de autoridades y proteccion y custodia de los

bienes del patrimonio foral.

Centrandonos en la policia vasca, la coordinacién con las FCSE, es decir,
entre la Comunidad Auténoma y la Admon. del Estado, se realizara a través de

las Juntas de Seguridad, en el que hay tres peculiaridades que destacar.

La primera se da en los casos de desordenes publicos, en este caso, el
gobierno vasco podrd solicitar la colaboracion de las FCSE, algo llamativo
cuando lo que se intenta es toda separacion e independencia posible, y la menos
colaboracion de los Cuerpos estatales. En la practica parece poco probable hacer

uso de esta posibilidad tedrica, se utilizara antes a la policia local.

La segunda, es que el Estado podra intervenir por propia iniciativa en los

supuestos de incumplimiento de la Constitucion, dejando una puerta abierta para

143 Op. cit., LO 3/1979...Pais Vasco.

144 Real Decreto 2903/1980, de 22 de diciembre, Regulador de Mifiones y Miqueletes de
las Diputaciones de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya.

15 Op. cit., LO 3/1979...Pais Vasco, art. 17: “6. a) A requerimiento del Gobierno del Pais
Vasco, cesando la intervencion a instancias del mismo”.
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que actiie el Gobierno de la Nacion sin requerimiento alguno en casos de
urgencial4.

Y la tercera, es en los supuestos de estado de alarma, excepcion o sitio. Ante
esta situacion, todos los Cuerpos policiales del Pais Vasco estaran obligados al
cumplimiento de las 6rdenes de la autoridad civil o militar que corresponda y a la

ejecucion de las mimas'.

En estos dos ultimos parrafos, la Comunidad Auténoma no puede hacer
nada ante la intervencion de las FCSE, es mas, esta obligada a dejarlos actuar y
colaborar, ya que son casos de gran importancia y trascendencia, y el Estatuto no

hace otra cosa que albergar algo tan evidente que no puede impedir.

En relacion a las competencias, no indica las competencias exclusivas que
tiene, simplemente resalta las que no lo son, por lo tanto, de forma general
podran alcanzar cualquiera, excepto las de cardcter extracomunitario y

supracomunitario.

Quedan excluidas de las competencias de la policia vasca la vigilancia de
puertos, aeropuertos, costas y fronteras, aduanas, control de entrada y salida del
territorio nacional de espafioles y extranjeros, extranjeria, extradicion y expulsion,
emigracion e inmigracidn, pasaportes, DNI, armas y explosivos, resguardo fiscal
del Estado, contrabando y fraude fiscal al Estado (art. 17.1 EEAA Vasco).

No hay un cuadro especifico donde se encuentren todas las competencias,
sino que se han ido extrayendo por la conclusion de las diversas divisiones,
secciones o grupos del organigrama de la Ertzaintza, existiendo una orden'® que

regula algunas de ellas, tales como:

us Op. cit., LO 3/1979...Pais Vasco, art. 17: “6. b) (...) En supuestos de especial urgencia y
para cumplir las funciones que directamente les encomienda la Constitucién, los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado podrdn intervenir bajo la responsabilidad exclusiva del Gobierno, dando
éste cuenta a las Cortes Generales. Las Cortes Generales, a través de los procedimientos
constitucionales, podrin ejercitar las competencias que les corresponda”.

147 Ibidem, art. 17: “7. En los casos de declaracion del estado de alarma, excepcidn o sitio, todas
las fuerzas policiales del Pais Vasco quedardn a las érdenes directas de la autoridad civil o militar
que en su caso corresponda (...)".

148 Orden de 17 de junio de 2011, del Consejero de Interior, por la que se aprueba la
nueva estructura de la Ertzaintza, modificando el contenido actual a la aprobada por
Orden de 5 de febrero de 2010.
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- Unidad Antiterrorista y de Informacion
- Unidad de Helicopteros (dmbito aéreo).
- Unidad Canina.

- Unidad de Policia Cientifica (con el sistema automatizado de
identificacion de huellas dactilares AFIS).

- Unidad de Seguridad Privada.
- Unidad de Policia Judicial.

- Unidad de Desactivacion de Explosivos® (para la neutralizacion de
sustancias o artefactos explosivos o de naturaleza nuclear, radiologica,
bacterioldgica o quimica).

- Unidad de Investigacion de Guardia (para investigar y perseguir los

delitos, y averiguar los presuntos responsables).

- Unidad de Intervencion (para funciones de alta seguridad, es lo mas
parecido al GEO del CNP).

- Unidad de Investigacion.

Se comprobar que es una verdadera policia integral y operativa que asume
la practica totalidad de competencias que pudieran tener el CNP y GC, debido a
que el eje CE-LOFCS-EEAA lo permiten, sin olvidar otras como la seguridad

ciudadana (art. 17.1 EEAA), trafico o medio ambiente, entre otras.

Veamos un ejemplo grafico de algunas de las Unidades de la Ertzaintza:

9 Orden de 11 de Diciembre de 1986, del Departamento de Interior por la que se crea
la Unidad Especial de Desactivacion de Explosivos de la Policia Vasca.
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Tlustracion 1

DIFERENTES GRUPOS DE LA POLICIA AUTONOMICA VASCA

'-_ ~
R
Seguridad Unidad de
Ciudadana Intervencion
~ -
. . Unidad de Rescate
Unidad de Brigada -
. de Montana y
Movil
Buceo
b -
Unidad de
Desactivacion de Unidad Territorial
Explosivos y 4 de Trafico
Grupo Subsuelo ¥R

Fuente: Recurso electrénico disponible en www.laertzaintza.net:
http://www ertzaintza.net/wps/portal/ertzaintza/!ut/p/c4/04_SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9C

P00s3gXDydTo2 AzNOtLE9d AdxNz]z9zAwjQL8h2VAQAPgoWuw!!/# (Fecha de consulta:
13.01.14).

VIIL.1.1. Ley de Policia Vasca’’

La ley de policia vasca, en su exposicion de motivos, viene a justificar que la
creacién de la misma, son consecuencia de sus antecedentes policiales y a su
historia reciente. Nacida en un momento socio-politico inseguro y sin un marco
normativo apropiado.

150 Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco.
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Dicha ley destaca como antecedentes anteriores a la misma, el R.D. 290/80
de restablecimiento y actualizacion de Mikeletes, Forales y Mifones, el
Reglamento de la Policia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de 1982 o el
Acuerdo de Delimitacion de Servicios entre las FCSE y Policia Auténoma

Vasca®®.

La justificacion de la competencia policial parece ser que resulta
incuestionable, debido a su derecho histdérico reconocido por la Constitucion,

patente en su EEAA y disposiciones y acuerdos indicados en el parrafo anterior.

En sintesis, esta ley se puede resumir en un objetivo, la administracion
policial por la Comunidad Autdénoma, incluida la regulacion del régimen
especifico del personal de los Cuerpos de policia que dependan de ella, es decir,

la propia Ertzaintza y todas policias locales de la entidad regional.

Establece sus drganos y competencias, como es el Departamento de Interior
o el Consejo de la Ertzaintza, también las relaciones de puestos de trabajo, los
sistemas de seleccion, los derechos y deberes, las retribuciones, el régimen

disciplinario, la estructura policial, la uniformidad o el armamento reglamentario.

VIIL.1.2. Ley de Seguridad Pablica de Euskadi’*

Esta ley es otro de los pilares basicos y de referencia en materia de
seguridad publica en el Pais Vasco'®. Tiene como misidn organizar en un mismo
espacio, en una misma ley, todo lo relativo a los servicios de policia, emergencias
y proteccion civil, seguridad vial, juego, espectaculos y actividades recreativas, y

seguridad privada.

151 Op. cit., Ley 4/1992... Pais Vasco, Exposicién de Motivos I.

152 Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Pubica de
Euskadi. Esta ley fue impugnada por el Abogado del Estado, y resuelta por la STC
86/2014, de 29 de mayo, indicando en su FJ 5 que el Consejo de Politica de Seguridad de
Euskadi no se vulnera las competencias del Estado, y por lo tanto podran ser
componentes de este Consejo, los miembros de la Admodn. General del Estado, no
vulnerando el sistema de distribucion de competencias del Estado, ya que es un 6rgano
consultivo.

153 STC 25/1993, de 25 enero, FJ 1. Indica en este fundamento, que las FCS integran el
bloque de constitucionalidad en la materia, es decir, que todos los Cuerpos son
competentes en seguridad publica.
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Pero va mas all4, a través de la academia vasca de policia y emergencias'>,
se pretende dar una formacion profesional orientada a la seguridad publica, a

todo el personal o servicios de:
- Policia del Pais Vasco (Autondmica y Local)
- Servicios de prevencion y extincion de incendios y de salvamento
- Servicios de emergencias y proteccion civil
- Autoridades y personas responsables de la seguridad ptblica
- Servicios y personal sanitario
- Servicios forestales
- Empresas y personal privado con funciones de seguridad
- Voluntarios

El objetivo serd homogeneizar lo maximo posible, las formas de actuacion
de los diferentes servicios indicados siempre en beneficio de la seguridad publica,

asi como dar una mayor coordinacion y cooperacion entre éstos.

Dicha ley establece una clasificacion dentro de los servicios de emergencias
y proteccién civil'®5, que engloba a su vez, una gran cantidad de “subservicios”
publicos o privados que estén relacionados con la seguridad, con el propodsito de

mantener el orden del sistema ptblico de seguridad vasco, distinguiendo entre:
A) BASICOS:
- Servicios de alerta (incluido el Servicio Vasco de Meteorologia)
- Centro de Coordinacién de Emergencias de Euskadi
- Servicio de Intervencién Coordinadora
- Servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento
- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
- Servicios de asistencia sanitaria en emergencias
- Servicios de lucha contra incendios forestales
- Servicios de socorro, rescate y salvamento

B) COMPLEMENTARIOS:

154 Op. cit., Ley 15/2012...Euskadi, art. 20.4.
155 [bidem, art. 60.
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- Voluntariado de proteccion civil
- Organizaciones técnicas y profesionales de seguridad

- Servicios de las administraciones publicas, tales como mantenimiento de

carreteras, obras publicas y la red de albergues y servicios sociales

- Empresas publicas o privadas que presten servicios de mantenimiento de

suministros, telecomunicaciones, agua, gas y electricidad

La principal novedad serd la de integrar o englobar a todos estos servicios
en un mismo marco normativo y protocolizar formas de actuacion homogénea en
seguridad publica, utilizando para ello comisiones de coordinacién, convenios o
planes de seguridad. El encargado de examinar, comprobar o analizar todas estas
actuaciones, serd el organo de maxima representacion, el Consejo de Seguridad
Piblica de Euskadi'>®.

Para ejercer estas funciones, es decir, la coordinacion y cooperacion de los
servicios de seguridad publica, se crean medios de comunicacién (informaticos y
de telecomunicaciones) de uso compartido entre la Ertzainzta, policias locales y

resto de servicios profesionales.

Por otra parte, esta ley se establece un centro de elaboracion de datos de la
policia del Pais Vasco'®”, tomando como referencia la ley estatal'®, para
desarrollarlo por ley regional®. Los Cuerpos de policia vascos podran recabar
datos'® para fines policiales, incluso atin sin el consentimiento del afectado en
caso de peligros reales (datos especialmente protegidos para una investigacion
concreta). Sefialar una funcién importante, como es la utilizacion de informacion
procedente de imagenes y sonidos captados en via publica'®, cuyo objetivo sera

salvaguardar la seguridad.

15 Op. cit., Ley 15/2012...Euskadi, art. 8.

157 Tbidem, art. 46.

158 LO 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

1% Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de Caracter Personal y
Titularidad Publica y de Creacion de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos.

160 Op. cit., Ley 15/2012...Euskadi, art. 47.

161 Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacion de
videocdmaras por las fuerzas y cuerpos de seguridad en lugares ptblicos.
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En relacion a la policia local, subrayar que este Cuerpo utilizard para la
maxima homogeneizacion, los mismos medios técnicos, estructurales,
documentales o uniformidades. Ademas, se prevé la “Colaboracion
Intermunicipal’®?”, cuyo cometido es que miembros de policia local puedan actuar
mediante autorizacion, en otros municipios por tiempo determinado, siempre y

cuando sea necesario reforzar una plantilla de forma temporal.

VIII.1.3. Sobre la Financiacion de la Policia Vasca

Uno de los puntos reconocidos por la Constituciéon Espafiola como
“Derechos Historicos de los Territorios Forales”, contenida en la DDAA 1?2 de la

misma, fue el concierto econémico del Pais Vasco.

La financiacion de la policia vasca, se desarrolla en el art. 41.2 de su EEAA,
indicando que, el mantenimiento, regulacion y establecimiento les corresponden a
las instituciones vascas, constituyéndose una comisién mixta de representes de la
Comunidad Auténoma vasca y del Estado para establecer un “cupo” (acuerdo
economico de financiacion) sobre las diferentes competencias, dejando a un lado
el art. 156 CE'®, el cual establece el principio de solidaridad entre todos los

espanoles.

Nace por tanto la ley de concierto econémico vasco'® y el R.D. de
financiacion de la policia auténoma vasca'®® (ambas estatales), indicando este
ultimo, que a través de la comision mixta de cupo se propondra al Gobierno

central un sistema de financiacion de la policia autonémica.

162 Op. cit., Ley 15/2012...Euskadi, arts. 48 y ss.

163 Art. 156 CE: “1. Las Comunidades Auténomas gozardn de autonomia financiera para el
desarrollo y ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espaiioles. 2. Las Comunidades Auténomas podrin
actuar como delegados o colaboradores del Estado para la recaudacion, la gestion y la liquidacion de
los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y los Estatutos”.

164 Ley 12/1981, de 13 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

165 Real Decreto 3531/1981, de 29 de diciembre, por el que se aprueba la financiacion de
las competencias asumidas por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de
Policia.
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La policia vasca se puso en marcha con la financiacion de la academia de
policia por un coste de 2.291 millones de pesetas, en concepto de terrenos,
construccion, mobiliario, galeria de tiro, instalaciones de entrenamiento,
vehiculos, transmisiones, armamentos y similares. Todo ello mediante un sistema
de compensacion (devolver) al Estado, a través de un sistema de deducciéon de

cantidades de la Comunidad Auténoma al mismo.

Destacar que el costo de la formacion de los policias regionales fue de
765.094 Pts. por alumno, una cantidad nada despreciable para la década de los
ochenta. Como se puede comprobar, se utilizaron cifras astronémicas para

financiar la puesta en marcha de la policia autonomica.

También se sufragod los gastos de funcionamiento de la policia autondmica
mediante una prevision inicial de 1.982 millones de pesetas, en concepto de gastos
corrientes, inversiones y equipamiento, propuesta por la comision mixta al

Gobierno.

Por altimo advertir que la ley de concierto econdmico vasco'®, establece que
una vez asumidas las competencias policiales, el sistema de financiacion de la
policia vasca se deducird (restar una parte de una cantidad) del total de los
presupuestos generales del Estado, asignandole la parte que corresponda, segin

las competencias asumidas, a la Comunidad Auténoma.

VIIIL.1.4. La Euskaldunizacion y Alfabetizacion de la Ertzaintza

La ley de la funcién publica vasca'®’, en su Titulo V, “De la normalizacion
lingiiistica”, establece que las lenguas oficiales de la Comunidad Auténoma, seran

en primer lugar el euskera, y en segundo, el castellano.

Serd obligatorio el euskera para el acceso y desempefio de los puestos de
trabajo, estableciéndolo obligatoriamente, en todas las bases de las distintas

convocatorias de los sistemas de ingreso.

166 Op. cit., Ley 12/1981...Pais Vasco, art. 50: “2. Para la determinacién del importe total de
dichas cargas se deducird del total de gastos del Presupuesto del Estado, la asignacion
presupuestaria integra que, a nivel estatal, corresponda a las competencias asumidas por la
Comunidad Auténoma, desde la fecha de efectividad de la transferencia fijada en los
correspondientes decretos”.

167 Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcion Publica Vasca.
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De esto no queda exenta la policia autondmica o local, es mas, en la
seleccion y formacion!®, en el proceso de acceso mediante oposicion, una vez
concluida la misma y sumado todas la calificaciones de las pruebas eliminatorias,
sera mérito el concomimiento del euskera como puntuacion extra a la nota del
proceso selectivo de oposicion, alterando el orden de preferencia de los
aspirantes, y favoreciendo por lo tanto a los que tengan dicho conocimiento
lingiiistico.

Tal es la importancia del conocimiento de la lengua, que en la academia
vasca de policia'® se velard para que se cumpla la “normalizacién” lingtiistica y

documental del euskera.

Pero es mas, si echamos un vistazo a los acuerdos de las condiciones de
trabajo'”, en su intento por la implantacion y practica de la primera lengua oficial
de la Comunidad Auténoma, se organizan cursos intensivos (incluso en régimen
de internamiento) para la Ertzaintza, procedentes del Departamento de Interior,

para reforzar la utilizacion del euskeda en los funcionarios policiales.

En conclusion, es una dificultad mds para cualquier ciudadano del resto del
Estado, acceder a un puesto de trabajo de la administracion vasca, pero también
para cualquier ciudadano de otro lugar que viva en el Pais Vasco. Parece que se
renuncia a enriquecerse de la diversidad cultural del resto de ciudadanos, con

indiferencia de donde provengan, queriendo sélo a personas naturales del lugar.

VIIL.2. LA POLICIA AUTONOMA CATALANA

Comenzaremos indicando que la tltima reforma de su Estatuto'”’, es el mas

desarrollado de los existentes en el Estado Autondmico, superando incluso al

168 Decreto 315/1994, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de selecciéon y
formacion de la Policia del Pais Vasco.

169 Decreto 96/2010, de 30 de marzo, de estructura de la Academia de Policia del Pais
Vasco.

170 Decreto 401/1995, de 1 de septiembre, por el que se aprueba el Acuerdo regulador
de las condiciones de trabajo para el afio 1995, del personal de la Policia Auténoma del
Pais Vasco.

171 Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Cataluna.
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vasco. El EEAA cataldn es el mds innovador y por supuesto, el mas vanguardista,
ampliando las competencias “al mdximo” o “al limite” de las posibilidades legales,
haciendo un detallado y amplio recopilatorio de todas las facultades legales que

le permite la Constitucion Espaniola de 1978.

Hace referencia en su nuevo preambulo, a la justificacion histérica como
derecho al mayor autogobierno, dentro del Estado Autonémico, del cual no podra

desligarse ni incumplir lo fijado por la Constitucion.

Al igual que la Comunidad Auténoma vasca, se basa en las “excusas”
histdricas, contempladas en el art. 2 y en la DDTT 22 CE'”2. Utiliza un juego de
palabras que juridicamente, carecen de validez, ya que estan encuadradas en el
preambulo y titulo preliminar del Estatuto, términos tales como “pais”,

“nacionalidad”, “nacion” o “Generalitat es Estado” .

Estos “motivos” histdricos, sirvieron para que el primer Estatuto catalan
democratico'”?, regulara en su antiguo art. 13'7* las competencias sobre la policia

autonomica, indicando las funciones que serian de las FCSE'”.

Ya, en el nuevo art. 164", indica que podra ejercer las “facultades que le
atribuya el Estado” en materia de seguridad, es decir, estd abierta a cualquier

posibilidad de transferir mas competencias policiales.

El EEAA catalan crea la nueva denominacion policial con el nombre de
Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, y contempla las tradicionales

competencias, como'’”:

172 Op. cit,, DDTT 22 CE.

13 Op. cit., LO 4/1979...Catalufia.

174 Op. cit. STC 117/1984...diciembre, FJ 5. Dicha sentencia “habilita a la Generalidad para
crear una Policia auténoma y establece -entre otras cuestiones que no interesan aqui- las funciones
que habrd de ejercer tal Policia auténoma”.

75 Op. cit,, LO 4/1979...Catalufia, art. 13: “4 (...) los servicios policiales de cardcter
extracomunitario y supracomunitario, como la vigilancia de puertos, aeropuertos, costas y
fronteras, aduanas, control de entrada y salida del territorio nacional de espaiioles y extranjeros,
régimen general de extranjeria, extradicion y expulsion, emigracién e inmigracion, pasaportes,
documento nacional de identidad, trifico, armas y explosivos, resguardo fiscal del Estado,
contrabando y fraude fiscal (...)".

176 Op. cit., LO 6/2006...Catalufia, art. 164: “3. Corresponde a la Generalitat, en el marco de

la legislacion estatal sobre seguridad, las facultades ejecutivas que le atribuya el Estado (...)".
177 Ibidem, art. 164, apartados 1-3 y 5.
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- Las relativas reunion y manifestacion.

- Conservacion de la naturaleza, el medio ambiente y los recursos

hidraulicos.
- Trafico.
- Policia administrativa.
- Seguridad ciudadana.
- Orden publico.

Aunque afnade otras competencias en sentido amplio, tales como las de
policia judicial y de investigacion criminal (incluidas las formas de crimen
organizado y terrorismo). En el apartado siguiente, veremos como la ley de

policia de Catalufia'”®, en su articulo 12, hace una relacién de todas ellas.

Respecto a las competencias que recoge el EEAA catalan, cabe hacer un
inciso para aclarar que el mismo recoge competencias exclusivas, compartidas y

ejecutivas!”.

Las primeras, se ejercen de forma completa, es decir, tienen capacidad

legislativa, reglamentaria y ejecutiva.

Las segundas, como su nombre indica, son compartidas con el Estado,
correspondiendo a la Generalitat también las funciones legislativa, reglamentaria
y ejecutiva, pero con la diferencia que tienen que ser desarrolladas dentro de las

bases que establezca el Estado.

Y las terceras, son las relativas a ejercer la potestad reglamentaria, si bien,

no les impiden desarrollar la normativa que el Estado exponga, y hacerla cumplir.

Estas tres potestades que tiene la Comunidad Auténoma de Catalufia, se
podrian trasladar a diferentes normativas que pueden estar relacionadas con el
trabajo policial, siempre y cuando el Estado lo “permita” en el segundo y tercer

caso, ya que en el primero, es propio de la entidad regional.
En este sentido, en relacion a las competencias legislativas, compartidas y

ejecutivas de Catalufia, se pueden incluyen como competencias que afectan al

ambito policial®, las siguientes:

178 Ley 10/1994, de 11 de julio, de la Policia de la Generalidad “Mossos d Esquadra”.
179 Op. cit., LO 6/2006...Catalufia, arts. 110-112.
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- Emergencias y Proteccion Civil: seran las emergencias y la seguridad civil
por una parte, y de otra, los servicios de prevencion y extincion de incendios,
siempre respetando o sin contradecir lo dispuesto por la normativa estatal.
Subrayar que en la competencia ejecutiva, podra desarrollar reglamentos de la

legislacion del Estado en materia de salvamento maritimo.

- Juego y Espectdculos: regula varios aspectos, como nuevos tipos de juegos y
apuestas, las empresas dedicadas al sector, el control de los locales, instalaciones
o equipamientos, es decir, puede reglamentar todo lo relativo al juego, apuestas y

casinos.

- Medio Ambiente, Espacios Naturales y Meteorologia: es una competencia
compartida que afecta a la labor policial en todo lo relativo a “sus” espacios
naturales. También tienen la posibilidad de crear un Cuerpo de agentes rurales

para la vigilancia y proteccion del medio ambiente.

Dentro de estas competencias de bases dictadas por el Estado, pueden
dictar normas adicionales de proteccion en temas relativos a los recursos
naturales, flora, fauna, biodiversidad, medio ambiente marino o acuatico,
regulacion de vertidos en aguas interiores de Catalufa y aguas superficiales o

subterraneas que estén dentro de la Comunidad Auténoma.

- Sequridad Privada: dentro la legislacion del Estado en esta materia, es una
competencia ejecutiva asumida por parte de la Generalitat, en el que podra dar la
autorizacion a las empresas privadas con domicilio social en Catalufia, a los
centros de formacion del personal de seguridad privada, y realizar la inspeccion y

sancion de las mismas.

- Sistema Penitenciario: al igual que el caso anterior, le correspondera la
ejecucion, es decir, podra dictar reglamentos “(...) que adapten la normativa
penitenciaria a la realidad social de Catalusia®”.

Tendra la capacidad para la total gestion, direccion, organizacion, régimen,
planificaciéon, construccién, funcionamiento, inspeccién de los centros
penitenciarios e incluso el trabajo remunerado de la poblacion reclusa del sistema

penitenciario.

180 Op. cit., LO 6/2006...Cataluna, arts. 132, 141, 144, 163 y 168 respectivamente.
181 Ibidem, art. 168.1, apartado a).
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Por otro lado, le corresponde la proteccidon o inspeccion de forma exclusiva
en materia de Cultura’® en Cataluna, es decir, todo el espacio arquitectdnico,
arqueoldgico, cientifico, técnico, histdrico o artistico, entre otras, en las que la
labor policial serd la vigilancia, custodia e investigacion en caso de cometerse

algan delito contra éstos.

También le compete la exclusividad en las Infraestructuras del transporte y
comunicaciones's3, sobre puertos, aeropuertos, helipuertos, infraestructura de
transporte (que no tengan la particularidad de ser una obra de interés general), la
red viaria y ferroviaria dentro de su territorio, por lo que los Mossos d'Esquadra
tendrdn labores policiales en cada &mbito, por lo tanto, sin invadir competencias

de otros Cuerpos policiales.

Subrayar la competencia exclusiva en relacion a la Ordenacion del territorio y
del paisaje, del litoral y urbanismo'* en materia de orden y uso del litoral y de las
playas, dominio publico maritimo terrestre o el régimen urbanistico del suelo,
correspondiendo el control de la legislacion, reglamentacion y control
administrativo de sus normas, a la Generalitat. Funciones en las que la policia
regional, puede y debe hacer cumplir disposiciones o resoluciones usando la

fuerza que fuera necesaria.

Y por ultimo en este apartado, resaltar el control del uso de la
videovigilancia y el control de sonido y grabaciones, tanto en el ambito publico,

como en empresas y establecimientos privados, segun el art. 173 de su EEAA.

VIIIL.2.1. Ley de Policia de Cataluiia’®

Hay que indicar, que la actual ley precede a otra ley!®® anterior. Y ambas
leyes tienen como antecedente el art. 13 del EEAA Catalan, que autorizaba a la
Comunidad Auténoma una policia autondémica, al amparo de la LOFCS, segtn el
art. 149.1.29% CE.

182 [bidem, art. 127.

183 [bidem, art. 140.

184 [bidem, art. 149.

185 Op. cit., Ley 10/1994...“Mossos d'Esquadra”.

186 Ley 19/1983, de 14 de julio, por la que se crea la Policla Autondémica de la
Generalidad de Catalufia.
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De momento, con el nuevo EEAA Catalan, no se ha producido una nueva

ley de policia catalana que haya modificado o afectado al Cuerpo policial.

La actual ley de policia, en su preambulo “justifica” las razones histdricas de
su creacion, recopilando fechas del s. XVII como inicio de la policia autondmica.
Destaca el EEAA Catalan de 1932 o mas actualmente, el caracter de identificacién

estatal de Catalufia.

La finalidad dltima de la Generalidad, dentro de sus competencias de
seguridad publica, sera la de conseguir una policia totalmente global, completa y
lo mas implantada posible en todo su territorio. Su objetivo sera alcanzar las
mayores cuotas de competencias policiales, excepto claro estd, las extra y

supracomunitarias, por mucho que las reivindiquen.

De ahi, que la ley policia realice una enumeracion de todas las
competencias'®” policiales, sin olvidar las ya mencionadas en el EEAA Catalan.
Tanto las referentes al art. 164, como las que se han clasificado en competencias

exclusivas, compartidas o ejecutivas, que afecten al &mbito policial.

Veamos las competencias del art. 12 de la ley de policia catalana en la

siguiente tabla-resumen:

Tabla 4

COMPETENCIAS DE LA POLICIA AUTONOMICA DE CATALUNA

SEGURIDAD CIUDADANA

Proteger a las personas y bienes

Mantener el orden publico

Vigilar y proteger a las personas, Organos, edificios, establecimientos y
dependencias de la Generalidad, y garantizar el normal funcionamiento

Vigilar los espacios publicos

Proteger las manifestaciones y mantener el orden en grandes concentraciones
humanas

Prestar auxilio en los casos de accidente, catdstrofe o calamidad publica, y
participar en la ejecucion de los planes de proteccion civil

Cumplir, dentro de las competencias de la Generalidad, las funciones de la
LOPSC

Prevenir actos delictivos

POLICIA ADMINISTRATIVA

187 Op. cit.,, Ley 10/1994...”Mossos d Esquadra”, art. 12.
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Velar por el cumplimiento de las leyes del Parlamento Catalan y demas
disposiciones y érdenes dictadas por 6rganos de la Generalidad

Inspeccionar las actividades sometidas a la ordenacion o disciplina de la
Generalidad y denunciar toda actividad ilicita

Emplear la coaccion en orden a la ejecucion forzosa de los actos o disposiciones
de la Generalidad

Velar por el cumplimiento de las leyes y demas disipaciones del Estado
aplicables en Cataluna

Velar por el cumplimiento de la normativa del medio ambiente, recursos
hidraulicos y la riqueza cineggtica, piscicola, forestal o cualquier otra

Cumplimiento de la normativa sobre el patrimonio cultural Catalan

Colaborar con las policias locales y FCSE en la recogida, tratamiento y
comunicacion reciproca de interés policial

Vigilar, inspeccionar y controlar las empresas de seguridad privada, sus
servicios y personal.

Intervencion en la resolucion amistosa de conflictos privados, si se les requiere

POLICIA JUDICIAL

La policia judicial depende de los Jueces, de los Tribunales y del Ministerio
Fiscal en sus funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y
aseguramiento del delincuente, en los términos que la ley establezca (art. 126
CE)

Fuente: Elaboracion propia

188 Orden de 19 de marzo de 1996, por la que se crea la Divisiéon Central de
Investigacion de la Policia de la Generalidad-Mozos de Escuadra y se determina su
estructura operacional y funcionamiento. Se crean varias areas: El Area Central de
Policia Judicial, que tendra la funciéon de investigar delitos relacionados con la salud
publica, consumo, medio ambiente, menores, patrimonio y orden socioecondmico,
ademas de los derechos de la persona e investigacién en el entorno penitenciario (art. 3).
El Area Central de Policia Cientifica, con las funciones de emitir informes técnicos sobre
balistica, documentos-copia, identificaciones que le dirijan los tribunales, el estudio en
laboratorios o la homologacién de protocolos de actuacién policial (art. 5). El Area Central
de Policia Administrativa les corresponde las funciones administrativas, ademas de las
relativas al Juego y Espectaculos, la Seguridad Privada (art. 7). Y la Oficina de Atencién al
Ciudadano, donde se reciben las denuncias penales o se instruyen atestados policiales,
tramitacion de diligencias, requerimientos judiciales o las relativas de identificacién de
personas en el Libro-Registro (art. 9).
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Una posibilidad de asumir mds competencias, es mediante la mencidon que
hace la citada ley'®, que alude al art. 150.2 CE, posibilitando la transferencia de
competencias policiales por ley organica, y por lo tanto, se produciria la posterior

reforma del Estatuto para adquirirla dentro de su ordenamiento juridico.

Otros puntos de interés que desarrolla esta ley, es la creacion de un registro
de datos policiales'®, que estard al servicio policial de los Mossos d'Esquadra
para fines policiales, o la posibilidad de introducir dentro del Cuerpo policial, a
personas que no sean policias para realizar tareas especificas que requieren de un

especialista en un determinada disciplina, como son los facultativos y técnicos™".

Resaltar el control del estado fisico o psiquico que se realiza sobre el
funcionario policial, tales como la falta muy grave por encontrarse en estado de
embriaguez o haber consumido drogas en general, negdndose a realizar las

correspondientes pruebas para comprobar dicho estado!®.

Y apuntar respecto a las condiciones laborales, que se establecera la
segunda actividad a partir de los 57 afios o antes por causas de deterioro fisico o

psiquico’®.

VIIL.2.2. Ley de Seguridad Pablica de Catalufia’*

Esta ley engloba a un grupo diverso que acttia para un mismo fin comun, la
seguridad publica. Los componentes son la policia autonémica, la policia local y

proteccion civil y emergencias (sanitarios y bomberos).

La finalidad principal serd que todos estén coordinados dentro un mismo
sistema de seguridad publica, gestionado por una tnica institucion y mediante el

teléfono de emergencias 1-1-2.

La participacién ciudadana serd clave a la hora de hacer llegar las quejas y

peticiones a los organismos pertinentes de seguridad, por lo que la comunicacion

189 Op. cit., Ley 10/1994...”Mossos d’Esquadra”, art. 12.

190 [bidem, art. 16.4.

191 [bidem, art.18.

192 [bidem, art. 68.

193 Tbidem, art. 61.

194 Ley 4/2003, de 7 de abril, de ordenacién del sistema de seguridad publica de
Cataluna.
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con éstos debe ser primordial. Un ejemplo seria la colaboracion con otras
instituciones, como son las asociaciones, agrupaciones, comunidades de vecinos,
etc., que sirvan como buenos instrumentos de transmision de informacion de
interés policial.

Se “preocupa” por el intercambio de informacion entre Cuerpos policiales y
por la realizacion de acuerdos o convenios con las administraciones competentes

en seguridad publica, con la finalidad de establecer un servicio bien coordinado.

Velara por prevenir que se cometan actos de inseguridad ciudadana, pero
también, por la cercania vecinal, por responder a los problemas de la sociedad, y
por darles una solucién. Todo ello mediante una mejora constante de los medios
técnicos y humanos, analizando y actualizando nuevas formas de actuacién o

prevencion, para un unico fin, la de acabar con la delincuencia.

Para terminar con la criminalidad se han creado distintos organismos en el
mantenimiento de la seguridad ciudadana. El primero que destacar, sera el
Consejo de Seguridad de Cataluiia®, teniendo como mision principal, la de
examinar, valorar y observar la seguridad en Catalufia, con la intenciéon de
promover e impulsar decisiones en materia de seguridad ciudadana'. En este
sentido, se realizaran encuestas de seguridad publica en Catalufia, para conocer

de primera mano las deficiencias que pudieran existir y corregirlas.

En segundo lugar, la Comision de Gobierno para la Seguridad'’, cuyo objetivo
sera la aprobacion del Plan General de Seguridad de Catalufia por parte del

Gobierno autonomico.

Dicho Plan afectara a todos los &mbitos competenciales que se estimen, y en
materia de policia, subrayar los de seguridad publica, inmigracion, justicia,
proteccién de menores, violencia de género o servicios sociales. Para la mejor

coordinacion se programard un calendario de reuniones periddicas, aunque

195 Decreto 29/2012, de 13 de marzo, del Reglamento del Consejo de Seguridad de
Cataluna. Estard compuesto por varias representaciones institucionales como Proteccién
Civil, Trafico y Seguridad Vial, Violencia en Espectaculos Deportivos, Espectaculos y
Actividades Recreativas, Seguridad Privada y Dispositivos de Videovigilancia.

19 Tbidem, art. 4.

197 Op. cit.,, Ley 4/2003...Catalufia, art. 7.
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podran darse situaciones de urgencias que requieran de una rdpida solucion y

demanden constituir una reunion inmediata.

El tercer d6rgano es la Comision de Policia de Cataluiia™. Serd un ente
consultivo entre la policia autonomica y policia local, en su labor de coordinacion,
pero ademas, tendrd competencias para el acuerdo de convenios entre la
Comunidad Auténoma y ayuntamientos, para la organizacion y operatividad

entre ambos Cuerpos, y para la homogeneizacion de medios y sistemas.

En este sentido, para una mejor efectividad, se crea la Mesa de Coordinacion
Operativa', compuesta por los jefes la policia autonémica y de policia local que
sean componentes de las JLS, cuya mision sera la de coordinacion, cooperacion e

intercambio de informacion entre ambos.

Si antes se ha destacado el Plan General de Seguridad de Catalufia, también
hay que sefalar que existe una Comision Regional de Seguridad®®. Tendrd como
mision, analizar las deficiencias de los municipios, para elaborar los Planes de
seguridad regional, teniendo en cuenta los planes locales de seguridad de cada

ente local.

Dejando atras la organizacion politica de seguridad, ahora nos centraremos
en la organizacion policial. La estructura de la misma se divide en dos grupos

principalmente, segtin el Mapa policial de Catalusia®"'.

La primera, el drea bdsica, consistird en prestar unos servicios minimos de
seguridad ciudadana, trafico e investigacion. La segunda, las regiones policiales,
estaran constituidas por comisarias principales que sirven de refuerzo logistico y
especializacion (arts. 19 y 20).

En otro sentido, respecto al cddigo de conducta, existen unas normas
deontoldgicas, al igual que en la LOFCS (art. 5), credndose a nivel regional, el
cddigo deontologico y de buenas précticas policiales??, con el fin de dar un

servicio publico de calidad al ciudadano, en el que se ensefiara a los funcionarios

198 Op. cit., Ley 4/2003...Catalufia, art. 8.

199 Ibidem, art. 11.

200 [bidem, art. 12.

201 Jbidem, art. 18.

22Decreto  222/2013, de 3 de septiembre, del Reglamento de organizaciéon y
funcionamiento del Comité de Etica de la Policia de Catalufia.
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el trato correcto, el respeto por la dignidad de las personas, la no discriminacion,
la neutralidad politica e imparcialidad, y en caso de incumplimiento, se iniciara
un procedimiento sancionador?®, siempre recurrible en la via jurisdiccional

contencioso-administrativo.

Para concluir este apartado, apuntar que el uso de uniformes
reglamentarios o distintivos del Cuerpo de policia Generalidad-mozos de
escuadra?, bastara para la identificacion?® en la via publica o ante cualquier
organismo del servicio policial, si bien, en determinados casos, el director de
seguridad ciudadana podrd establecer servicios no uniformados para

determinadas investigaciones?®.

VIII.2.3. La Escuela de Policia de Catalunia2®”

La ley de la academia de policia catalana tendra como funcion la de formar
a los miembros de los Mossos d'Esquadra y a las policias locales*®, ya que para
estos ultimos, la LRBRL?® en su art. 25.2, atribuye a éstas “la sequridad en lugares

publicos”, y por imperativo legal del art. 148.1.222 CE.

Correspondera a la academia las competencias de acceso, formacion y
promociéon de los funcionarios policiales. Serd la encargada del buen
funcionamiento del aprendizaje tedrico y practico de cada funcionario en
practicas, con el objetivo de desempefiar las funciones de seguridad publica en las

mejores condiciones posibles.

203 Decreto 183/1995, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de régimen
disciplinario del cuerpo de la policia de la Generalidad-mozos de escuadra.

204 Decreto 184/1995, de 13 de junio, de regulaciéon de los uniformes reglamentarios, los
distintivos, las distinciones, los saludos y la identificacion del cuerpo de la policia de la
Generalidad-mozos de escuadra.

205 Decreto 217/2008, de 4 de noviembre, sobre la utilizacion del niimero de identidad
profesional en determinadas piezas de los uniformes de la policia de la Generalidad-
mozos de escuadra.

206 Op. cit.,, Decreto 184/1995... Generalidad-mozos de escuadra, art. 2.

207 Ley 27/1985, de 27 de diciembre, de la Escuela de Policia de Catalufia, art. 33: “2 (...)
la Escuela de Policia de Catalufia organizard cursos de perfeccionamiento, especializacién y
promocion para los Policias locales (...)".

208 Ley 16/1991, de 10 de julio, de las Policias Locales.

29 Op. cit., Ley 7/1985...Régimen Local.
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Ademas, le atafien las funciones de produccion investigadora, la mejora de
la actividad policial y seguridad ciudadana, y por supuesto, la actualizacion

normativa para una mejor profesionalizacion.

La academia de policia se compone de un Presidente, un Consejo de
Direccion, un Director de la Escuela y un Consejo Pedagogico (art. 12),

correspondiéndole a este tltimo, informar proyectos de planes de estudios.

Este drgano académico esta integrado en el Instituto de Seguridad Publica
de Cataluna®?, formando parte ella, la escuela de bomberos y proteccion civil de

Cataluna.

Su misidn es la formacion en los diferentes ambitos, con la intencion ultima
de fomentar el aprendizaje en la seguridad. Este propdsito se extendera a los

servicios privados de seguridad, salvamento y Cuerpo de agentes rurales.

En su empefio por mejorar la calidad de la seguridad publica, tendra entre
sus prioridades la de realizar estudios de calidad del servicio policial, planes de
carrera, investigaciones o la cooperacion con las universidades, poder judicial u

otras entidades publicas o privadas?'’.

La institucion estara formada por tres Areas®?, 1a de Instructores de Policia,
de Contenidos de Formacion Policial e Instructores y de Contenidos en Riesgos,
Emergencias y Proteccién Civil, que a su vez se dividirdn en secciones de policia,
bomberos y proteccion civil. Los alumnos tendran un régimen disciplinario,
deberes y derechos, normas para la utilizacidon y conservacion de las instalaciones,

es decir, un cédigo de conducta de régimen interior?'s.

VIIL.2.4. Medios de Cooperacion entre Estado y Generalidad

El EEAA catalan “instaura” gran cantidad de medios de colaboracion entre

ambas instituciones. Desde el punto de vista policial, ambas administraciones

210 Ley 10/2007, de 30 de Julio, del Instituto de Seguridad Publica de Catalufia.

211 Op. cit.,, Ley 10/2007...Catalufia, art. 5.

212 Decreto 52/2012, de 22 de mayo, de reestructuracion del Instituto de Seguridad
Publica de Cataluna, arts. 3,4 y 8.

213 Decreto 95/2010, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de régimen
interior del Instituto de Seguridad Publica de Cataluna.
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podran acordar convenios de colaboracidén para conseguir formalizar propdsitos

de un interés comin?', dentro de sus respectivas competencias.

Creando para ello una Comision Bilateral Generalitat-Estado?®, la cual tiene
como principal fin, ser informada de las competencias estatales que puedan
afectar a la Comunidad Auténoma, asi como compartir la transferencia de
informacion mutua en relacion a las politicas publicas que tengan un interés

comun, como por ejemplo pueden ser los servicios policiales.

Se prevé la participacion para hacer proposiciones desde ente regional al
central, consistentes en proyectos de ley, o colaborar mediante propuestas o
acuerdos para racionalizar o repartir las competencias entre Estado y

Generalidad, siempre, claro estd, que la Admon. estatal quisiese disponer de ello.

Otra forma de contribuir en asuntos que pueda afectarle a sus
competencias, es a través de las decisiones que provengan de la UE. Utilizando la
revision, suscripcion y ratificacion de los tratados celebrados por el Reino de
Espana, conociendo y participando en cualquier norma europea que pueda
incumbirle?!, y en el caso de que alguna norma del Estado sea modificada por la
legislacion europea, la Generalidad se reserva la potestad de legislar a partir de la

normativa europea®"’.

214 Op. cit., LO 6/2006...Catalunia, art. 175.1.

25 Jbidem, art. 183: “1. (...) a) La participacion y la colaboracién de la Generalitat en el
ejercicio de las competencias estatales que afecten a la autonomia de Catalufia. b) EI intercambio de
informacion y el establecimiento, cuando proceda, de mecanismos de colaboracién en las respectivas
politicas publicas y los asuntos de interés comiin. 2. Las funciones de la Comision Bilateral
Generalitat-Estado son deliberar, hacer propuestas y, si procede, adoptar acuerdos en los casos
establecidos por el presente Estatuto y, en general, con relacién a los siguientes ambitos: a) Los
proyectos de ley que inciden singularmente sobre la distribucion de competencias entre el Estado y
la Generalitat. b) La programacién de la politica econdmica general del Gobierno del Estado en todo
aquello que afecte singularmente a los intereses y las competencias de la Generalitat y sobre la
aplicacion y el desarrollo de esta politica. c) El impulso de las medidas adecuadas para mejorar la
colaboracion entre el Estado y la Generalitat y asequrar un ejercicio mds eficaz de las competencias
respectivas en los dmbitos de interés comuin. d) Los conflictos competenciales planteados entre las
dos partes y la propuesta, si procede, de medidas para su resolucién. e) La evaluacion del
funcionamiento de los mecanismos de colaboracién que se hayan establecido entre el Estado y la
Generalitat y la propuesta de las medidas que permitan mejorarlo. (...)”.

216 Op. cit., LO 6/2006...Catalufia, art. 185.

217 Ibidem, art. 189.
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VIIIL.2.5. Respecto a la realidad lingiiistica

Es un tema capital del Estatuto Catalan, la defensa de su lengua oficial, y de

forma “secundaria”, lo serd el castellano porque es el idioma del Estado espariol.

Tanto es asi, que el Estatuto indica que en el derecho de opcion lingiiistica
de los ciudadanos, el personal de la Admon. del Estado en Catalufia, el personal
de la Admoén. de Justicia, los Jueces y Magistrados, Fiscales, notarios,

registradores de la propiedad o Registro Civil, deben conocer ambas lenguas?'® .

En la docencia se ensenara catalan, desde la ensefianza no universitaria,
hasta llegar a los estudios superiores, “facilitando” el aprendizaje a las personas

que provengan de otros lugares y se escolaricen posteriormente?'” .

Se impone ademas, la “obligacion” de utilizar el catalan dentro de las AAPP,
corporaciones, concesionarios de servicios, en las comunicaciones o notificaciones
que vayan dirigidas a personas fisicas o juridicas que residan en la Comunidad

Auténoma de Cataluiia20.

Al igual que en el caso vasco, el acceso policial de personas que vengan de
otras Comunidades Auténomas o personas de otros lugares que vivan alli, se
convierte en muy inaccesible. Los méritos en la oposicion del conocimiento de la
lengua, deberian sumar después de aprobar la misma, es decir, una vez
finalizada totalmente la prueba, en fase de academia o fase de practicas, para no

crear una desigualdad entre los entes regionales.

VIIL.3. LA POLICIA AUTONOMA DE NAVARRA

Como en los dos casos anteriores, Navarra justifica su caracter historico
como antiguo Reino, otorgado por la ley 25 de octubre de 1839, la cual, ratifico sus

fueros, y por la ley paccionada de 16 de agosto de 1841.

Actualmente, esta reconocida constitucionalmente como Comunidad
Auténoma historica, segun la DDAA 1° CE. En lo que respecta al EEAA

218 Op. cit., LO 6/2006...Catalufia, art. 33.
219 Tbidem, art. 35.4.
220 [bidem, art. 50.5.
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navarro?!, ha sido reformado en el afo 201022, introduciendo nuevos articulos
muy parecidos al Estatuto catalan, con medidas referentes a la participacion de la
Comunidad Autdénoma en asuntos concernientes con la Union Europea que
puedan incumbir a sus competencias exclusivas, debiendo ser informada de los

tratados que le afecten y dar la posibilidad de participar en estos casos??.

Por otro lado, intervendra para aplicar el Derecho de la Unién Europea en
lo que respecta a sus competencias, por el contrario, podra solicitar al Gobierno
de Espana la elaboracion de tratados que sean de su particular afecto o abrir

oficinas fuera de su Comunidad Auténoma?*, las conocidas “embajadas”.

La nueva reforma le atribuye capacidad para dictar Decretos-leyes forales,
tener un régimen tributario exclusivo, ademas de la regulacion de su propio

Derecho Civil Foral?s.

Tendra la potestad para ejercer las competencias dentro de la legislacion
basica del Estado, es decir, para legislar a nivel autondémico reglamentar y

ejecutar, o en otras ocasiones, sdlo la potestad reglamentaria.

VIIL.3.1. Ley de Policia de Navarra??

Para la primera regulacion democratica de esta policia, hay que remontarse
al afio 1987%?. Dicha ley, justifica la creacion del Cuerpo remontandose a la fecha
del 30 de octubre de 1928, cuando se crea la “Policia de las Carreteras”, cuya
funcion era la vigilancia de las vias y la de comprobar el cobro de los impuestos

autondmicos.

21 Op. cit., LO 13/1982...Navarra.

22 1O 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la LO 13/1982, de 10 de agosto, de
reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

23 Op. cit., LO 13/1982...Navarra, art. 68.

224 [bidem, art. 68 bis.

25 [bidem, arts. 21 bis, 45 y 48 respectivamente.

26 Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra.

27 Ley Foral 1/1987, de 13 de febrero, de Cuerpos de Policia de Navarra.
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El Estatuto regula la policia autondmica, como Policia Foral??, teniendo la
capacidad de incrementar sus competencias ya que la LOFCS se lo permite en la

DDFF 3¢, excepto las extra y supracomunitarias.

El propio Tribunal Constitucional, reconoce el derecho histérico de
Navarra?”, (en base a la DDFF 1? de la CE que légicamente no puede contradecir,
ya que es lo dispone nuestra norma suprema), a regular funciones que les son
propias, por lo tanto estan incluidas las competencias de policia, que como en
casos vasco y cataldn, por estar incluidas en sus EEAA, circunstancia que también

tuvo que respetar la LOFCS, la cual, parece que tiene “cardcter supletorio”.

Dejando atras la citada sentencia, fruto del desarrollo legislativo policial,
tales como las leyes relativas a las de Admones. Pablicas de Navarra o las propias
de Policia Navarra, nacerd el texto refundido® que dara como consecuencia el

decreto foral legislativo®!, y regulara los Cuerpos de policia de Navarra.

Esta ley foral?? tendra el mismo objetivo que las dos policias regionales
anteriores, una policia autonémica integral a disposicion de los ciudadanos, con

la intencion de transmitir el concepto de seguridad publica a los mismos.

La ley de policia de navarra, ha sido modificada?® sustancialmente, si bien,
no han afectado a las competencias policiales recogidas en su art. 9, como son las

que se destacan en la siguiente tabla-resumen:

28 Op. cit., LO 13/1982...Navarra, art. 51.

29 STC 140/1990, de 20 de septiembre.

230 Ley Foral 21/2002, de 2 de julio, por la que se autoriza al Gobierno de Navarra para
elaborar y aprobar, mediante Decreto Foral Legislativo, un Texto Refundido de la Ley
Foral de Cuerpos de Policia de Navarra.

21 Decreto Foral Legislativo 213/2002, de 14 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Foral de Cuerpos de Policia de Navarra (derogado por Ley Foral
8/2006, de 20 de junio, de Seguridad Publica de Navarra).

22 Ley Foral 21/2002...Navarra.

23 Ley Foral 15/2010, de 25 de octubre, de modificacién de la Ley Foral 8/2007, de 23 de
marzo, de las Policias de Navarra.
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Tabla 5

COMPETENCIAS DE LA POLICIA AUTONOMICA DE NAVARRA

SEGURIDAD CIUDADANA

Garantizar la seguridad ciudadana

Prevencion de actos delictivos y realizar las diligencias necesarias para su
prevencion

Mantener y restablecer el orden y la seguridad ciudadana

Vigilar espacios publicos

Proteger y ordenar las manifestaciones y mantener el orden en grandes
concentraciones

La cooperacion en la resolucion amistosa de conflictos privados cuando sean
requeridos

POLICIA ADMINISTRATIVA

Velar por el cumplimiento de las leyes en materia de competencia de la
Comunidad Foral

Inspeccion, denuncia y en su caso la ejecucion forzosa de los actos emanados
por la CA

Inspeccidn de la seguridad privada

Recogida, tratamiento y suministro reciprocos de informacién de interés
policial entre las FCS

TRAFICO

Ordenacién del trafico en la CA

La actuacion e inspeccién en materia de transporte

Proteccion y auxilio de personas y bienes en caso de accidente y de emergencia

Planes de Proteccion civil

Instruir atestados por accidentes de circulacion

POLICIA JUDICIAL

Ejercer las funciones generales de policia judicial que les atribuye el
ordenamiento juridico y colaboracién con la autoridad judicial o Ministerio
Fiscal en actuaciones encaminadas a la averiguacion de delitos o
descubrimiento o aseguramiento de delincuentes

Fuente: Elaboracion propia
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VIIL.3.2. Ley de Seguridad Publica de Navarra®*

Al igual que en el caso vasco y cataldn, esta ley es una “copia” mas de las
leyes de seguridad publica de ambas Comunidades Auténomas, si bien, algo mas

incompleta.

Establecerd y capacitara a la Comunidad Auténoma de Navarra para
organizar todo lo relativo a la cooperacion y ordenacion de las diferentes

administraciones autonoémicas en materia de seguridad.

Defiende la necesidad de transmitir a sus ciudadanos una rapida accién y
solucién a los problemas surgidos en la sociedad, como pueden ser actos de
inseguridad ciudadana, y destaca principalmente la prevencion, una prevencion

integral.

Prevé organos de gestion y colaboracion, como es el Consejo de Seguridad
Ciudadana®®, que tendra el cometido de asesorar e informar en materia de
seguridad publica a nivel regional y municipal. En el ambito local existiran los
Consejos locales de seguridad puiblica’®*, con la prioridad de sefialar mejoras en las

politicas de seguridad.

Estos dos ultimos entes, son como su palabra dice, “consejos”, siendo los
verdaderos 6rganos de coordinacion de las policias existentes. Sera desde la junta
de seguridad de Navarra y las juntas locales de seguridad, donde sus

deliberaciones y decisiones seran vinculantes.

En relacién a la planificacion de la seguridad, se acometera a través de los
Planes de seguridad y los Convenios de colaboracion®’, en el intento de establecer una
cooperacidn entre las diferentes Admones. Ptblicas.

Respecto al primero, tendrda como funcién la organizacién de las
actuaciones de prevencion y respuesta de las situaciones de inseguridad publica,
con el objetivo de la proteccion de las personas y bienes.

Del segundo, consiste esencialmente en la colaboraciéon de la policia

autondmica con los municipios que no tengan policia local, o que por situaciones

24 Ley Foral 8/2006 de 20 de junio, de Seguridad Publica de Navarra.
25 Jbidem, art. 9.

236 Jbidem, art. 10.

27 Op. Cit., Ley Foral 8/2006...Navarra, arts. 17 y 24 respectivamente.
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eventuales o peculiares, no pueda atenderse por el Cuerpo municipal el servicio

correspondiente, recurriendo para ello, a la policia regional.

La ley de seguridad publica navarra, no integra como la vasca y catalana,
los servicios de proteccion civil, bomberos o sanitarios, pero si tiene una Comision

Interdepartamental para la Seguridad P1blica?>$, que engloba otras competencias.

Por otro lado, se contempla una base de datos policiales, consistiendo en un
Centro de Tratamiento de Datos Policiales?, tan necesario para la ejercer la
competencia policial, para intercambiar informacion de interés policial entre las

FCSE u organismos de la UE.

Sefialar en este apartado, que se prevén la participacion de los ciudadanos
en tareas de seguridad publica, mediante un sistema de quejas y peticiones,

canalizdndose en oficinas de atencion al ciudadano.

VIIL.3.3. Escuela de Seguridad de Navarra’

Ante la necesidad de la continua actualizacion legislativa de las
competencias policiales, o de la nueva reorganizacion y expansion de la policia

foral, se hace necesaria una reforma normativa de la escuela de seguridad.

El objetivo sera la instruccion de los policias regionales y locales, sin excluir
en dicha formacion, a los bomberos y proteccion civil. La escuela es un o6rgano
que estara presente desde el mismo momento de la incorporaciéon a la
administracion correspondiente, para el reciclaje ininterrumpido de las reformas
preceptivas, tan cambiantes en el tiempo.

Se responsabilizard de los procesos de seleccion, y una vez superada la fase
de oposicion, concurso-oposicion y promocion de los diferentes ascensos, se

encargard de su formacion?.

28 Op. Cit., Ley Foral 8/2006...Navarra, art. 11. Materias como son las de Interior,
Justicia, Transportes, Carreteras, Trafico y Seguridad Vial, Espectaculos Publicos,
Servicios Sociales, Proteccion de Menores, Violencia de Género, Educacion, Sanidad,
Medio Ambiente, Economia y Hacienda, Administraciéon Local y cualesquiera otros
relacionados con la seguridad publica.

239 Tbidem, art. 23.

240 Decreto Foral 113/2005, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacioén y Funcionamiento de la Escuela de Seguridad de Navarra.
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Tendrd la capacidad para crear planes de formacion en seguridad y
emergencias, expedir titulos, publicaciones, organizar jornadas de formacion o la
colaboracion con centros, escuelas y universidades para desarrollar la
investigacion policial?#2.

La escuela de seguridad consta de un Consejo de Direccion?, con el propdsito

de establecer las formas de actuacion del organismo y su funcionamiento.

VIIL.3.4. Organizacion y Funcionamiento de la Policia Foral?

La estructura de la policia foral, venia recogida en el texto refundido?®, ya

derogado, en el que establecia el funcionamiento y organizacion de ésta.

No sera el primer decreto que la regule, echando un vistazo a la historia de
la policia navarra, nos remontaremos al afio 1988, en el que se creara la seccion de
trafico, proteccion de edificios, proteccion de autoridades y juegos vy

espectaculos?*. Mds adelante, se constituy¢ la seccidon de proteccion ecologica?”.

Haciendo referencia a la situacién actual, la nueva organizacion esta
constituida de forma jerarquizada, en primer lugar, en Areas, que engloba varias

Divisiones, y éstas a su vez, en varias Brigadas y Grupos.

De forma centralizada, se localizard en Pamplona las Areas y las Divisiones,
teniendo las primeras la funcion de coordinacion y control de las segundas, y
éstas, adscritas a las primeras, tienen la competencia del mando tactico de las

funciones policiales.

241 Decreto Foral 718/2003, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Personal de los Cuerpos de Policia de Navarra, art. 8-34.

22 Op. cit., Decreto Foral 113/2005... Seguridad de Navarra, art. 4.

243 Ibidem, art. 9.

244 Decreto Foral 265/2004, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Policia Foral de Navarra.

245 Op. cit., Decreto Foral Legislativo 213/2002...Navarra (derogado por Ley Foral
8/2006, de 20 de junio, de Seguridad Publica de Navarra).

26 Decreto Foral 155/1988, de 19 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion de la Policia Foral de Navarra, art. 3.

247 Decreto Foral 340/1990, de 20 de diciembre, por el que se crea la Seccion de
Proteccion Ecoldgica de la Policia Foral.
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El siguiente escalafén descendiente, son las Brigadas. Realizardn las labores
policiales, localizdndose unidades de forma centralizada o descentralizada en las

comisarias existentes por toda la Comunidad Auténoma.

Y por altimo, los Grupos, adscritos a las Brigadas. Son los que materializan
el trabajo policial segtn la especializacion al que pertenezcan, es decir, son los que
finalmente practican y ejecutan la actividad propiamente policial, cumpliendo las
ordenes superiores.

Si bien, la organizacion se puede cambiar en cualquier momento,

seguiremos la estructura del afio 2008 por la que se organiza la policia foral**,

consistente en la siguiente tabla-resumen:

28 Decreto Foral 103/2008, de 20 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de
Organizacién y funcionamiento de la Policia Foral de Navarra, aprobado por Decreto
Foral 265/2004, de 26 de julio.
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Tabla 6

ORGANIZACION DE LA POLICIA AUTONOMICA DE NAVARRA

AREA DE INSPECCION GENERAL

DIVISION DE COMUNICACION Y ENLACE OPERATIVO

DIVISION GENERAL TECNICA

DIVISION DE REGIMEN INTERNQ?2#

AREA DE SEGURIDAD INTERIOR Y POLICIA ADMINISTRATIVA

DIVISION DE SEGURIDAD INTERIOR

DIVISION DE POLICIA ADMINISTRATIVA

AREA DE TRAFICO Y SEGURIDAD VIAL

DIVISION DE SEGURIDAD VIAL

DIVISION DE ATESTADOS E INVESTIGACION

AREA DE SEGURIDAD CIUDADANA

DIVISION DE PREVENCION Y ATENCION CIUDADANA

DIVISION DE PROTECCION DE AUTORIDADES

DIVISION DE INTERVENCION2®

AREA DE INVESTIGACION CRIMINAL

DIVISION DE POLICIA JUDICIAL

DIVISION DE POLICIA CIENTIFICA2!

DIVISION DE INFORMACION

Fuente: Elaboracion propia

249 Decreto Foral 76/2010, de 30 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento de la Policia Foral de Navarra, aprobado por Decreto
Foral 265/2004, de 26 de julio.

20 La Policia Foral cuenta con el GIE: Grupo de Intervencion Especiales.

%1 Dictamen 54/2003, de 6 de octubre, sobre Proyecto de convenio de colaboracion a
suscribir entre el Ministerio de Interior y el Departamento de Presidencia, Justicia e
Interior del Gobierno de Navarra sobre integracion de la Policia Foral en el Sistema
Automatico de Identificacion Dactilar de las FCSE. Utiliza el Sistema CODIS (Sistema de
Indice Combinado de ADN), el mismo consiste en una base de datos donde contiene los
perfiles de ADN de sujetos condenados, de restos hallados en el lugar de los hechos y de
personas desaparecidas. También cuenta la Division de Policia Cientifica con medios para
realizar lofoscopias, odontologia, balistica, tanatologia, grafologia o estudios de fibras
tierras, entre otras.




114 MANUEL PINTADO PAGAN

Para finalizar este apartado y capitulo, es interesante ver la estructura de las
Divisiones de cada Area ya que demuestran las competencias que tienen, por lo
que a modo grafico comprobaremos la estructura y operatividad en la siguiente

tabla22:

Tabla 7

DESARROLLO DE LA ORGANIZACION DE LA POLICIA
AUTONOMICA DE NAVARRA

DIVISION GENERAL TECNICA?23

BRIGADA DE ADMINISTRACION LOCAL

BRIGADA DE DESARROLLO TECNOLOGICO

BRIGADA DE ADMINISTRACION DE MEDIOS

DIVISION DE REGIMEN INTERNOQ?2*

GRUPO DE EVALUACION E INVESTIGACION

GRUPO DE CALIDAD Y REGIMEN DISCIPLINARIO

DIVISION DE SEGURIDAD INTERIOR?S

BRIGADA DE PROTECCION DE INSTALACIONES Y DETENIDOS

BRIGADA DE SEGURIDAD PRIVADA Y SISTEMAS

DIVISION DE POLICIA ADMINISTRATIV A2

BRIGADA DE JUEGO Y ESPECTACULOS

BRIGADA DE PROTECCION AMBIENTAL

DIVISION DE SEGURIDAD VIAL?”

GRUPOS DE SEGURIDAD VIAL (5)

GRUPO DE RADAR

22 Hay que tener en cuenta que esta tabla puede ser modificada por el Gobierno
autondmico en cualquier momento y no corresponder a la ofrecida, simplemente es para
ver como estructura las competencias ejercidas.

2% Orden Foral 67/2009, de 16 de febrero, del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, por la que se desarrolla el Area de Inspeccién General del Cuerpo de la Policia
Foral, a nivel de Brigadas y Grupos. Arts. 2, 4y 6.

24 Ibidem, arts. 8y ss.

25 Orden Foral 68/2009, de 16 de febrero, del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, por la que se desarrolla el Area de Seguridad Interior y Policia Administrativa, a
nivel de Brigadas y Grupos, arts. 2 y ss.

2% Jbidem, arts. 7 y ss.

27 Orden Foral 70/2009, de 16 de febrero, del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, por la que se desarrolla el Area de Trafico y Seguridad Vial del Cuerpo de la
Policia Foral, anivel de Brigadas y Grupos.
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GRUPO DE TRANSPORTES

DIVISION DE ATESTADOS E INVESTIGACION2

DIVISION DE PREVENCION Y ATENCION CIUDADANAZ®

DEL AREA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEPENDERAN EL GRUPO DE
GUIAS CANINOS Y EL GRUPO DE PLANIFICACION OPERATIVA DE
SEGURIDAD

GRUPOS OPERATIVOS (4)

DIVISION DE PROTECCION DE AUTORIDADES26

GRUPO DE PRESIDENCIA

GRUPO DE PROTECCION DE AUTORIDADES

GRUPO DE APOYO Y CONTRAVIGILANCIA

DIVISION DE INTERVENCION?

GRUPO DE INTERVENCIONES ESPECIALES

BRIGADA CENTRAL DE INTERVENCION

DIVISION DE POLICIA JUDICIAL??

BRIGADA DE DELITOS ECONOMICOS Y CONTRA EL PATRIMONIO

BRIGADA DE DELITOS CONTRA LAS PERSONAS

BRIGADA DE DELITOS CONTRA LA SALUD

BRIGADA ASISTENCIAL

DIVISION DE POLICIA CIENTIFICAZ263

BRIGADA CRIMINALISTICA DE CAMPO

BRIGADA CRIMINALISTICA DE LABORATORIO

DIVISION DE INFORMA CION?2¢

BRIGADA DE INVESTIGACION

BRIGADA DE ANALISIS E INFORMES

Fuente: Elaboracion propia

28 Op. cit., Orden Foral 70/2009...Brigadas y Grupos, art. 5.

29 Orden Foral 69/2009, de 16 de febrero, del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, por la que se desarrolla el Area de Seguridad Ciudadana de la Policia Foral de
Navarra a nivel de Brigadas y Grupos. Arts. 1, 2 y 4.

260 Op. cit., Orden Foral 68/2009...Brigadas y Grupos, arts. 6-8.

261 Ibidem, arts. 10 y ss.

262 Orden Foral 71/2009, de 16 de febrero, del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, por la que se desarrolla el Area de Investigacién Criminal del Cuerpo de la
Policia Foral, a nivel de Brigadas y Grupos, arts. 3-6.

263 Ibidem, arts. 8 y ss.

264 Ibidem, arts. 11 y ss.
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IX. LA POLICIA AUTONOMICA EN UN ESTADO DE AUTONOMIAS

IX.1. EL PRINCIPIO DISPOSITIVO?% DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Este principio incorporado por la Tribunal Constitucional, tiene gran
importancia para las Comunidades Autéonomas ya que refuerza el derecho a la
autonomia (art. 2 CE), el autogobierno de las mismas, el reconocimiento de la
organizacion territorial, la asuncion de competencias®® y la toma de decisiones

politicas por parte de los representantes de estos territorios”’.

Es el que permite tener la capacidad de disponer y exigir el derecho que le
pertenezca a los entes regionales, es decir, la misma igualdad de condiciones. En
este sentido, el principio dispositivo faculta la posibilidad de exigir o de
reivindicar, la implantacion de una policia autondmica integral como las que ya
existen y permiten las DDFF 1%, 22 o 3* de la LOFCS.

La Region de Murcia carece de este Cuerpo basico, que se convierte en un
derecho competencial, y en un servicio tan importante y basico para el desarrollo
de la seguridad publica en su territorio, en el existen tantas peculiaridades
culturales, histdricas, econdmicas, medio ambientales, poblacionales o

infraestructurales, entre otras, y que se hacen necesario atender.

265 Principio positivizado de la CE. STC 16/1984, de 6 de febrero, FJ 2. También hace
referencia a este principio la STC 247/2007, de 12 de octubre, en su F] 7, indicando que
sera el Estatuto quien atribuira las competencias a las Comunidades Auténomas en virtud
del principio dispositivo, delimitando asi las del Estado.

266 Art. 147 CE: “2. ¢) La denominacién, organizacién y sede de las instituciones auténomas
propias. d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucion y las bases
para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas”.

27 FOSSAS ESPADALER, E.; El principio dispositivo en el Estado autondémico, Revista de
Derecho Politico, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, nim. 71-72, enero-
agosto, Madrid, 2008, pags. 152 y ss.
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Simplemente con la reforma del Estatuto murciano®®, ya se podrian
contemplar dichas competencias, si bien, limitadas, aplicindose solamente las del

art. 38 LOFCS, que son las le pertenecen.

Este principio trabaja por el “equilibrio” de cada ente, tanto del Estado como
de la Comunidad Auténoma?”, descentralizando las competencias del art. 149 CE
en la Admon. regional por serle de correspondencia, no debiendo el 6rgano
central limitar mediante la LOFCS la competencia autonémica de una policia
regional integral, o lo que es lo mismo, no restringir el proceso de asuncién y

expansion del derecho policial en todo su esplendor.

La conciencia que deberia tomar el Estado, es la de hacer aumentar y
promover los derechos territoriales, favoreciendo el paso del poder centralista a la
mayor descentralizacion permitida, en nuestro Estado Autondmico por nuestra

Constitucién, proporcionando los cambios que sean necesarios.

Actualmente, como consecuencia del principio dispositivo, se estd exigiendo
una reforma constitucional?® para ampliar la capacidad de las competencias de

los 6rganos regionales, con el fin de dar mas autogobierno a las autonomias.
La reforma viene exigida principalmente por las Comunidades Autonomas

llamadas histdricas o nacionalistas, aunque no son las unicas. Ahora bien, lo

dificil serd por parte del legislador, encontrar esos limites juridicos?' y a la vez,

268 Op. cit, GARRORENA MORALES, A., Teoria de la Constitucién..., pag. 222. Indica
que el EEAA es una “Cuasi-Constitucién”, por predominar sobre el Derecho Autondmico.

269 STC 143/1985, de 24 de octubre, FJ3.

270 E] art. 87 CE, indica que la iniciativa de reforma de la Constitucién puede venir
propuesta por el Gobierno (mediante de ley y depositado en la Mesa del Congreso), del
Congreso o Senado (ambos mediante una proposicion de ley) y de las Asambleas de las
Comunidades Autéonomas (mediante una proposicion al Gobierno o al Congreso). La
reforma puede ser segun el art. 167 CE parcial, por lo que necesitaria mayorias
cualificadas o la ratificaciéon opcional mediante referéndum. Y segun el art. 168 CE, la
reforma de la Carta Magna puede ser total, necesitando la aprobacién por mayoria de dos
tercios de cada Camara y su disolucidn, posteriormente, una vez elegidas ambas Camaras,
necesitaran la ratificacion del nuevo texto constitucional por mayoria de dos tercios de las
mismas, y finalmente, someterla a referéndum.

271 QUADRA-SALCEDO JANINI, TOMAS DE LA, Mercado nacional iinico y
Constitucion, Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2008, pag. 215y
ss.
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constitucionales, aunque no imposibles. Ya se demostr6 en la transicion la
capacidad para llegar a pactos o acuerdos que permitieron que “naciera” la actual

Carta Magna, u otras leyes de interés que satisficieran a ambos entes.

El desarrollo a lo largo de estos afios de la Constitucion espafiola de 1978 se
ha debido gran parte al principio dispositivo, y éste, ha permitiendo llegar a la
“mayoria de edad” del Estado Autonomico, dando lugar a un autogobierno con

mejor funcionamiento y desarrollo politico regional.

Nos ha llevado a ampliar nuestro techo autondmico competencial, aunque
aun incompleto en muchas regiones, posibilitando que Comunidades Auténomas
como Canarias, haya desarrollado su propio Cuerpo policial. Ahora falta que el
Estado les facilite a la demds, como minimo, la misma situacion que a la entidad
del archipiélago, e ir aumentando progresivamente las competencias, con las
reformas necesarias, con el fin de llegar a la equiparacién con la policia catalana,

vascCa y navarra.

En esta direccion, la de asegurar que el Estatuto cumpla con su deber y
derecho, es garantizar que se cumpla “su” reserva estatutaria, y para la Region de

Murcia, seria apreciar, entre otras competencias, la policia autonomica.

Esta situacion no significa que el Estado esté en fase de pérdida de poder o
fragmentandose una subordinacion, es simplemente que la Constitucion permite
que una ley organica “suministre” la competencia policial a nivel regional. Este es
el éxito de la flexibilidad que tiene el Estado Autondmico, elaborado por al
principio dispositivo.

La distribucion de competencias entre las Comunidades Auténomas y el
Estado, permitida por este principio, asegura la autonomia de las entidades

regionales en la gestion de sus propios intereses?”?, de sus propias competencias.

El principio dispositivo intervendra en la autonomia de las Comunidades
Autonomas para la “particion” del poder entre éstas y el Estado, para la
modificaciéon competencial y para la delimitacion del autogobierno. La

consecuencia ha sido, el mayor progreso politico, social y econdémico de la etapa

272 Art. 137 CE: “El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses”.
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democratica, marcando un antes y un después, entre el sistema politico anterior y
el actual.

El desarrollo del Estado Autondémico creara la consolidacion de los nuevos
derechos y libertades ciudadanas proclamados en la norma constitucional, que
con el transcurso de los afios, ha hecho necesario la demanda de una policia

regional, para la proteccion de las libertades, los derechos y las obligaciones.

La descentralizacion del poder central hacia las entidades regionales, ha
demostrado la capacidad del principio dispositivo en la iniciativa, en la
determinacion y en la importancia de éstas dentro del Estado Autondmico. Tal es
la repercusion de éste, que las modificaciones que se han realizado de los

Estatutos, han evitado que se hayan producido reformas constitucionales.

IX.2. LOs PRINCIPIOS DE COMPETENCIA Y PREVALENCIA EN EL ESTADO
AUTONOMICO

Respecto al primer principio, el de competencia?”®, la Constitucion Espafola
reserva o establece las funciones de un érgano y de otro, y en caso de conflicto,
por invasion de unas competencias sobre las otras, es el Tribunal Constitucional el
que debe intervenir y anular esa anomalia producida, ya provenga del érgano
estatal o del autonémico. Lo tinico que ha ocurrido, es que uno de ellos se habra

extralimitado en sus competencias.

Para el caso que nos ocupa, es clara la interpretacién que hace el art.
149.1.292 CE, que atribuye a las Comunidades Auténomas la competencia policial
a nivel regional, dependiendo siempre para su desarrollo de lo que establezca una

ley organica, la LOFCS.

Por lo tanto, la Region de Murcia tiene como competencia la materia
policial, no dandose ninguna invasién o conflicto, ya que se ejercerian funciones

diferentes, dentro de sus limites.

23 Op. cit, GARRORENA MORALES, A., Teoria de la Constitucion..., pags. 179-181. El
principio de competencia no esta expresamente en la Constitucion, aunque es
incuestionable.
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En realidad, cada competencia es perteneciente a cada ente, porque asi lo
establece la Constitucion, sino, no tendria sentido el reparto competencial que

hace nuestra Carta Magna.

Respecto al principio de prevalencia, consistird en la no aplicacion de la
norma autonOmica cuando exista conflicto con la norma estatal, dando
preferencia a esta ultima?*. Aunque ambos entes “aparentemente” hayan aplicado
bien sus competencias, al coincidir en un mismo ambito, se establece que se le

dard prioridad al precepto estatal.

Este principio s6lo se emplearia cuando el de competencia no sea aplicable,
ya que en caso contrario, si acudiéramos constantemente al principio de
prevalencia, siempre saldria “favorable” el érgano del Estado y se podria invadir la

separacion de competencias establecida®.

Pero, ;Cuando se podria aplicar el principio de prevalencia? Parece dificil,
si bien, se daria para los casos en el que existan unas competencias
“compartidas?’®”, donde ambos Organos se reparten la misma, aunque a distinto
nivel y alcance. Ante esta situacion, seria el poder central el que ostentaria la

validez de sus normas sobre las de los entes regionales.

Respecto a las competencias o funciones policiales, tanto las de ambito
estatal como las autondmicas, estan bien definidas por la Constitucion Espafiola y
por la LOFCS, y en principio, no se tendria que dar ningtn tipo de conflicto?”, ya
que las competencias policiales son exclusivas por estar delimitadas para cada

ente.

274 FERNANDEZ FARRERES, G.; La contribucion del Tribunal Constitucional al Estado
Autondmico, Ed. lustel, Madrid, 2005, pag. 433.

25 DE OTTO Y PARDO, L; La prevalencia del Derecho Estatal sobre el Derecho Regional,
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, num. 2, Ed. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1981, pag. 63.

76QUADRA-SALCEDO JANINI, TOMAS DE LA.; Los principios de competencia y
prevalencia como reglas de resolucién de conflictos en el Estado Autonémico. Revista Juridica de
la Universidad Auténoma de Madrid, num. 20, Madrid, 2009, pag. 226. Son en el
supuesto en el que el Estado dicta las leyes basicas de desarrollo y, a la Comunidad
Autdénoma le corresponde el dmbito legislativo, reglamentario y ejecutorio.

277 DE OTTO Y PARDO, 1., Derecho Constitucional. Sistema de fuentes, Ed. Ariel,
Barcelona, 1989, pag. 282. Este autor aboga por la exclusividad de competencias, por lo
que o son exclusivas, o no lo son, abandonando la concurrencia de competencias.



122 MANUEL PINTADO PAGAN

El pronunciamiento del Tribunal Constitucional?”® es desfavorable para el
ente regional a la hora de aplicar el principio de prevalencia, manifestando que en
caso de que una ley autonomica invada la competencia estatal, se produciria la

invalidez de la norma autondmica.

También puede ocurrir que el Estado, en cualquier momento, y si quiere
sin “mediar o consultar” con las Comunidades Auténomas, haga uso de su
potestad para cambiar la normativa autondmica, a través de una nueva ley de

bases?”.

Este hecho, produciria la pérdida de vigencia de la legislacion regional
confeccionada en ese sentido, mediante el pronunciamiento de una nueva
regulacion basica de desarrollo, y credndose por lo tanto, en la disposicion

autondmica una inconstitucionalidad sobrevenida2s.

Son varias las sentencias del Tribunal Constitucional?®! las que dejan bien
claro la prevalencia del Derecho estatal sobre el Derecho autondmico en caso de
extralimitacion competencial de las entidades regionales, y es que, el fin ultimo

este tribunal, serd velar por el interés general®2.

Las competencias de las policias estatales y autondmicas, no se desarrollan
por una ley de bases, ni tampoco por el principio de prevalencia, al contrario, se
rigen por el principio de competencia, el cual, las delimita por ley organica, si
bien, se pueden cambiar en cualquier momento por una modificacion de la
LOECS.

278 STC 163/1995, de 8 de noviembre, FJ 4.

279 Art. 150 CE: “1. Las Cortes Generales, en materia de competencia estatal, podrin atribuir a
todas o a alguna de las Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si mismas, normas
legislativas en el marco de los principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin
perjuicio de la competencia de los Tribunales, en cada ley marco se establecerd la modalidad del
control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas de las Comunidades Auténomas”.

280 ST'C 1/2003, de 16 enero, FJ 9.

281 STC 54/2002, de 27 de febrero o STC 135/2006, de 27 de abril.

282 STC 40/1998, de 19 de febrero, FJ 29 y ss.
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IX.3. EL PRINCIPIO DE UNIDAD Y AUTONOMIA23

Vivimos ante una gran pluralidad en el Estado de las Autonomias, es decir,
estamos ante el desafio simultaneo de la unidad del Estado, frente a los diferentes

autogobiernos autondmicos y especificidades de las mismas.

Las entidades regionales no provienen de un poder constituyente propio,
sino que derivan de la propia Constitucién soberana. Esta ha determinado que los
EEAA poseyeran potestad normativa, implantando unos limites y unos
procedimientos en la elaboracion de sus leyes, a través de la técnica de reserva,
método que permite aplicarlo en la creacion de la policia regional segtin el art.
149.1.29° CE.

Hay quien dice que las Comunidades Auténomas existen por decision
unilateral del Estado?®, cuando en realidad no es asi, es precisamente por el

acuerdo que se dio entre todos los actores implicados en el proceso constituyente.

Gracias al principio de autonomia, a los 6rganos regionales se les dot6 de
personalidad juridica y de capacidad para la modificacion estatutaria®’, tal es el
caso, que tienen la suficiencia para realizar la propuesta de reforma de su propio
Estatuto?. Pero va mas alla, ya que en caso de sufrir modificaciones sustanciales,
pueden retirar el proyecto de las Cortes Generales en cualquier momento, o una

vez aprobado someterlo a referéndum?’.

2 Op. cit., STC 76/1983...., F] 13.

284 MARTINEZ SOSPEDRA, M. y AGUILO LUCfA, L., Lecciones de Derecho
Constitucional Espaiiol 1. Derecho Autonomico, Ed. Fernando Torres, Valencia, 1982, pags. 15
y ss. La realidad es que los Estatutos forman parte el bloque de la constitucionalidad.

5 Op. cit, GARRORENA MORALES, A., Teoria de la Constitucion..., pag. 224. Los
Estatutos no quedan al anhelo del Estado, y si las leyes organicas.

286 Art. 147 CE: “3. La reforma de los Estatutos se ajustard al procedimiento establecido en los
mismos y requerird, en todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley orgdnica”.

27 Art. 150 CE: “2. (...) 2° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de
Parlamentarios, se remitird a la Comision Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de
dos meses, lo examinard con el concurso y asistencia de una delegacién de la Asamblea proponente
para determinar de comin acuerdo su formulacién definitiva. 3° Si se alcanzare dicho acuerdo, el
texto resultante serd sometido a referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas en
el dmbito territorial del proyectado Estatuto. 4° Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada
provincia por la mayoria de los votos vdlidamente emitidos, serd elevado a las Cortes Generales. Los
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Se puede llegar a la conclusion que la reforma estatutaria que plantee la
competencia de la policia autonémica, podria retirarse sino es aceptada por las
Cortes Generales, ya que iria en contra de lo establecido en la Constitucion. En
este caso, habria que irse a una nueva “negociacion” o “coyuntura” politica, si bien,
no deberia darse esta situacion porque no se le puede prohibir la obtencion de las

competencias policiales.

Se ha podido apreciar, que los principios de unidad y autonomia se
manifiestan en nuestro ordenamiento, a través de la soberania del pueblo espafiol,
proyectandose como un conjunto, un todo, y no una parte del mismo, dando

como resultado, seguridad juridica.

Dichos principios, se manifiestan en la existencia de poderes tasados,
preestablecidos y limitados. Aqui, ambos principios se verdn reflejados en un

ordenamiento juridico propio y auténomo, dentro de la pluralidad regional.

IX.4. LA SUPLETORIEDAD DEL ART. 149.3 CE

La supletoriedad?® se encuentra recogida en el art. 149 CE?*, y también en
el art. 13 del Codigo Civil**, especificando este ultimo, que se aplicard como

supletorio en todo el Estado en aras del interés general, salvo en algunas

Plenos de ambas Camaras decidirdn sobre el texto mediante un voto de ratificacion. Aprobado el
Estatuto, el Rey lo sancionard y lo promulgard como ley”.

288 TAJADURA TEJADA, ]., La cldusula de supletoriedad del Derecho propio de las
Comunidades Autonomas, Ed. Biblioteca Nueva, Madrid, 2000, pag. 44.

289 Art. 149 CE: “3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion
podrdn corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
corresponderd al Estado, cuyas normas prevalecerdn, en caso de conflicto, sobre las de las
Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El
derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas”.

20 Art. 13 CC: “1. Las disposiciones de este titulo preliminar, en cuanto determinan los efectos
de las leyes y las reglas generales para su aplicacion, asi como las del titulo IV del libro I, con
excepcion de las normas de este ultimo relativas al régimen econémico matrimonial, tendrdin
aplicacion general y directa en toda Espafia. 2. En lo demds y con pleno respeto a los derechos
especiales o forales de las provincias o territorios en que estin vigentes, regird el Cédigo Civil como
derecho supletorio, en defecto del que lo sea en cada una de aquéllas, seguin sus normas especiales”.
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excepciones autondmicas, que regulan unos determinados derechos especiales o

forales.

Realizando un analisis del articulo constitucional, sera supletorio el Derecho
estatal sobre el autonomico, en aquellos casos donde el ente regional no haya
asumido las competencias que le pudieran corresponder. Esta situacion dejaria de
ocurrir en el momento en el que las Comunidades Auténomas asumieran las

competencias autondmicas que son exclusivas.

Por lo tanto, ;Se puede aplicar esta supletoriedad a la policia autonémica?
No, porque la materia policial es una competencia exclusiva que queda al margen
de las condiciones del art. 149.3 CE. Al ente regional se le debe permitir ejercer la
participacion en seguridad publica, segun el art. 149.1.29? CE y la LOFCS, y no ser
el Estado el que se “adjudique” aquellas competencias que si puede practicar la

Comunidad Autonoma.

A fecha de hoy, todo lo anterior no puede ocurrir en lo que respecta a las
competencias policiales, ya que estan bien definidas. Lo que es necesario, es una
modificacion de la LOFCS para que permita ampliar las funciones policiales. Esta
modificacion produciria, que el ente regional las contrajera mediante la reforma
de su EEAA, demostrandose mediante este mecanismo, que el ente regional tiene

plena capacidad para asumir nuevas competencias.

Las primeras sentencias®' del inicio de nuestro Estado Autonémico, dieron
prevalencia al principio de supletoriedad, es decir, al poder central. Este hecho
ocurrié en su comienzo, debido a que muchas Comunidades Auténomas todavia
no habian asumido sus competencias y ante el futuro incierto o el
desconocimiento de lo que podria pasar, se otorgd prioridad al Derecho estatal>2.

Asi las entidades regionales no quedarian en “desamparo” al no ejercer las

competencias que les correspondian, comprometiéndose temporalmente el Estado

mientras las Comunidades Autonomas “obtenian” las mismas. Una vez asumidas,

1 STC 95/1986, de 10 de julio, FJ 6; STC 147/1991, de 4 de julio, FJ 7; y STC 61/1997, de
20 de marzo, FJ 12.c).

22 ELIZALDE JALIL, M.A., La supletoriedad del derecho estatal en el marco actual del Estado
autondmico espaiiol, Anuario Da Facultae de Dereito da Universidade Da Corufia, nim. 13,
A Coruna, 2009, pag. 123.
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se produciria una inconstitucionalidad sobrevenida®® de la norma estatal, de ahi

el caracter transitorio® que tuvo.

No hay que olvidar ni confundir, que las competencias de ambos organos
estan tasadas®>. Por lo tanto, mientras las Comunidades Auténomas no
alcanzaban a ejercer sus competencias, no se anularia el Derecho estatal que se
establecia mediante la supletoriedad, anteponiéndose al Derecho autondmico. El
Estado trataba de velar por el interés general y particular del ambito regional,

mientras se producian las reformas estatutarias que las apreciaran.

Entenderlo de otra forma, conllevaria a una inseguridad juridica, ya que ello
significaria poner en duda todo el sistema de distribucion constitucional
proyectado?®. La supletoriedad no es un titulo competencial®”’, y por tanto no
atribuye mas derecho al Estado sobre el autonomico, asi lo ha deducido también
la jurisprudencia®®.

Por otro lado, la supletoriedad no puede aplicarse de forma inmediata, ya
que el Estado podria estar vulnerando alguna competencia ya asumida por la
Comunidad Auténoma, debiendo examinar detenidamente que no se produjera
ninguna transgresiéon a la norma regional, antes de aplicar algin precepto

supletorio?”.

Es aqui, donde se puede buscar una justificacion legal de la correspondencia
y titularidad de las competencias policiales autonémicas, ya que esta materia no
pertenece a la cldusula de supletoriedad, sino competencial reconocida por la
Constitucién Espafiola.

23 LEGUINA VILLA, J., El principio de competencia y la supletoriedad del Derecho estatal,
Revista del Instituto Nacional de Administraciones Publicas, Cuadernos de Derecho
Publico, num. 2, Madrid, 1997, pag. 10.

24 LASAGABASTER HERRARTE, 1., Los principios de supletoriedad y prevalencia del
Derecho estatal respecto del Derecho autondmico, Ed. Civitas, Madrid, 1991, pag. 80.

25 STC 118/1996, de 27 de junio, FJ 6.

26 BALZA AGUILERA, J., y DE PABLDO CONTRERAS, P., EI Derecho estatal como
supletorio del Derecho propio de las Comunidades Auténomas, Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, num. 55, julio-septiembre, Madrid, 1987, pag. 414.

27 BIGLINO CAMPOS, P., La cldusula de supletoriedad: una cuestion de perspectiva,
Revista Esparfiola de Derecho Constitucional, nam. 50, Madrid, 1997, pag. 56.

298 STC 15/1989, de 26 de enero, FJ 1.

29 Op. cit., LEGUINA VILLA, J., El principio de competencia..., pag. 13.
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La materia policial autondmica es exclusiva®®, ya los EEAA y LOFCS las
recogen de esa forma, es mas, incluso ante la forma de ejercerla, el Estado, aunque
no esté de acuerdo, no puede entrometerse en dichas competencias porque no les

son propias.

IX.4.1. ;Tienen las Comunidades Auténomas potestades en materia

policial?

Llegado a este punto, cabe preguntarse hasta que alcance tienen las
Comunidades Auténomas en materia policial, pero no sélo eso, sino hasta donde

pueden llegar.

Hay que partir de la base de que un ente regional tiene capacidad e
independencia juridica, la cual estd amparada, protegida e integrada en la

estructura del Estado, siendo un todo entre ambos.

En el Estado Autondmico, las Comunidades Auténomas no son un Estado,
es decir, no tienen su propia Constitucion, o lo que es lo mismo, no gozan de una
autodeterminacion, pero si, de autogobierno, y con ella, capacidad para legislar

en determinadas materias3!.

La Constitucion ha querido que sea asi, que las Comunidades Auténomas
tengan incluida la materia policial, determinando qué atribuciones cumple cada

organo, aplicando a la policia estatal, autondmica o local, funciones diferentes.

El Estado de las Autonomias al que pertenecemos, permite tanto a los
organos estatales como los autondmicos, tener capacidad legislativa, ejecutiva y
reglamentaria, en sus respectivos y diferentes niveles, trasladandose a las
Comunidades Autdénomas el ejercicio de las competencias policiales dentro de un

campo de actuacion regulado en LOFCS.

Todas las Comunidades Auténomas tienen capacidad legislativa, incluidas

las limitadas. A través del articulo 152.1 CE las entidades regionales plenas

30 GARCIA DE ENTERRIA, E., y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R., Curso de Derecho
administrativo, 14 ediciéon, Ed. Aranzadi, Navarra, 2008, pag. 363.

300 FERRANDO BADIA, F.; El Estado unitario, el federal y el Estado regional, Ed. Tecnos,
Madrid, 1978, pags. 185y ss.
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contemplan dentro de su organizacion institucional una Asamblea Legislativa,

mientras que las regiones limitadas o de segundo grado, nada dice de ello.

Se entiende que también, ya que el art. 148 CE y otros articulos, aunque no
especifiquen nada sobre los parlamentos autondmicos en el ejercicio para legislar
sus competencias, tampoco dice lo contrario. Dicha institucion es necesaria para
reformar los Estatutos en su tarea de actualizar nuevas competencias que le
permita ejercer la Constitucion Espanola, y esa posibilidad la tienen las entidades
regionales limitadas. Se puede afirmar esa capacidad estatutaria en la creacion de
un Cuerpo de policia autondmico, realizando una reforma del Estatuto, para

incluirla como propia que es.

Otra consecuencia que justifica a las Comunidades Auténomas limitadas
poseer Asambleas Legislativas, es a la hora de ejercer propiamente las
competencias del art. 148 CE, al indicar que “podrdn asumir®®?” una lista de titulos
del citado articulo, es decir, que seran capaces de promulgar normas con rango de

ley en dichas materias.

Sin embargo, no indica que tengan la obligacion de ejercerlas, por lo que se
puede entender que podra darse la supletoriedad del art. 149.3 CE, indicada en el
apartado anterior, en el que el Estado asume las competencias del art. 148 CE
temporalmente, al darse alguna incapacidad u otros motivos por parte del ente
regional. En definitiva, es el Estado quien debe velar por el interés general, y si se
diera alguna insuficiencia competencial autondmica, serd quien se haga cargo de

la misma.

Actualmente las Comunidades Autonomas han demostrado que tienen
capacidad y desarrollo para ejercerlas, como es en el caso de la Region de Murcia,
donde el transcurso del Estado Autondmico, ha permitido mas autogobierno y ha

demostrado la buena aptitud en sus competencias.

Ahora bien, siempre hubiera sido mejor que la Constitucion Espafola

hubiera establecido de manera taxativa que las Comunidades Auténomas

32 MUNOZ MACHADO, S.; La interpretacion estatutaria del sistema constitucional de
competencias, Revista del Departamento de Derecho Politico, Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, nam. 5, Madrid, 1979-80, pag. 63.



LA POLICIA AUTONOMICA EN UN ESTADO DE AUTONOMIAS 129

limitadas, al acogerse al art. 148 CE dispusieran de Asambleas Legislativas,

aunque lo deja entrever en el art. 147.2 CE3.

Por otra parte, el art. 148.2 CE indica que transcurridos cinco anos desde la
aprobacion de sus Estatutos y mediante la reforma de los mismos, podran obtener
las competencias del art. 149 CE. La Region de Murcia puede y debe contemplar
estatutariamente la creacion de un Cuerpo policial, segn lo indicado en el art.
149.1.29% CE, pero no solo eso, también legislar en sentido formal, segtin se dijo en
el Capitulo V, a través del parlamento regional, normas que regulen el Cuerpo

policial, y en sentido material, ejecutar propiamente el servicio policial.

Es tan clara la competencia que tiene las Comunidades Auténomas para
legislar, que incluso en las competencias exclusivas del Estado del art. 149 CE,
permite delegar en algunas materias la legislacion a los entes regionales. Otra
posibilidad en este sentido, es el art. 150.1 CE®*, que dice taxativamente que las
Comunidades Auténomas pueden legislar en funcion de las competencias que se

le atribuyan.

Mientras que el art. 150.2 CE*® habla sobre la capacidad legislativa de las
Comunidades Auténomas, autorizando mediante ley organica, a transferir o

delegar mdas competencias, incluyendo las formas financieras de las mismas.

Se puede hablar de la existencia de una semejanza entre el art. 150.1 y 2
CE*¢ soélo en la posibilidad legislativa de delegar en las Comunidades

Auténomas, si bien, con distintas condiciones.

303 Op. cit, GARRORENA MORALES, A., Teoria de la Constitucion..., pag. 223. El art.
147.2 CE sdlo incluye el minimo, no el limite.

304 Op. cit., art. 150.1 CE.

305 Op. cit., art. 150.2 CE.

306 Op. cit., GARRORENA MORALES, A., Teoria de la Constitucion..., pags. 229 y ss. Un
dato a tener en cuenta sobre el art. 150 CE, es que las leyes marco, las leyes organicas y las
leyes de armonizacion forman el bloque de la constitucionalidad. Son procedentes del
Estado, es decir, autonomas de este érgano, por lo que puede modificarlas cuando quiera,
salvo que pasen a formar parte del Estatuto, aumentando en el caso de las dos primeras,
las competencias de las Comunidades Auténomas, y en el tercero, las limita. Aunque, en
cualquier momento, puede hacer que vuelvan al Estado, por ejemplo, mediante la
derogacién de la ley organica de transferencias.
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Para entender bien la diferencia entre el art. 150.1 y 2, el primer apartado, es
el que se refiere a las transferencias de competencias legislativas®” sin emplear
una ley organica. Sin embargo, el segundo apartado, aunque también hace
referencia a la posibilidad de transferir facultades legislativas, es caracterizado
por el cardcter extraestatutario para la ampliacion de competencias®*® mediante la
utilizacién de una ley organica. Unicamente coinciden ambos en los sistemas de
control en la delegacion de competencias por parte del Estado, desapareciendo,
en el caso del apartado segundo, una vez asumida las competencias

estatutariamente.

El empleo del art. 150.2 CE podria considerarse uno de los instrumentos
para la equiparacion competencial de todas las Comunidades Auténomas, y asi

evitar las diferencias “injustas” que existen entre los entes regionales.

Hay que senalar que la transferencia de competencias que indica el art.
150.2 CE es mas bien una decision realizada unilateralmente por el Estado, como
y cuando quiera, con sus condiciones y su alcance. Aunque se entiende que ha
sido previamente solicitada y “negociada” por el ente regional, siempre sera el

Estado el que tenga la tltima decision.

Es una forma de igualar materias la del art. 150.2 CE, y a la vez, la
provocadora de reformas estatutarias, facilitando que las Comunidades
Auténomas del art. 143 CE, en la que se encuentra la Region de Murcia, puedan
ampliar sus competencias una vez transcurridos los cinco afios desde la

aprobacion de sus EEAA.

Es un derecho constitucionalmente la ampliacion de competencias
autonomicas, con el fin de conseguir el autogobierno que le corresponde, ya sea
mediante la técnica de reforma estatutaria que produce las leyes organicas de

transferencias, o por la posibilidad de la reforma constitucional.

37 MARIN RIANO, F., Las transferencias de facultades a las Comunidades Auténomas por
via de ley: su tramitacion parlamentaria, Revista de Derecho Politico, Universidad Nacional
de Educacién a Distancia, num. 9, Madrid, 1981, pag. 181.

38 MUNOZ MACHADO, S., Derecho Piuiblico de las Comunidades Auténomas, Ed. Civitas,
Madrid, 1982, pag. 175.
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Para terminar este apartado sobre la capacidad legislativa autondmica,
nuestra Constitucién en el art. 153 CE3%, reconoce la misma, a través del control
jurisdiccional del Tribunal Constitucional, como &rgano encargado del

cumplimiento de las disposiciones con rango de ley.

IX.4.2. La eficacia de las leyes autonémicas

Es importante reflexionar si las leyes autonomicas tienen rango de ley, es

decir, estamos hablando si existe la independencia en las normas regionales.

Desde este punto de vista, y recordando la capacidad legislativa que hemos
visto en el epigrafe anterior, las leyes regionales tienen esa suficiencia dentro de
su ambito competencial, es mds, incluso pueden adaptar o ampliar las leyes

estatales dentro de sus limites competenciales®°.

Respecto a los Estatutos de las Comunidades Auténomas, sabemos que son
leyes organicas®!, por lo que solamente podran ser modificados por otra de igual
categoria. Es la inica norma orgdanica en la que puede la Asamblea Legislativa
“elaborar” su propia fuente dentro de sus limites constitucionales, aunque tenga

que ser aprobada posteriormente en las Cortes Generales.

En lo que afecta a las competencias policiales regionales, son las
Comunidades Auténomas las que tienen la potestad legislativa para crear sus
propias leyes dentro de sus limites y ambito de actuacion. Si el Estado modificara
la ley orgénica que afecta al ejercicio policial, es decir, la LOFCS, el ente regional
debera adaptarse a la norma estatal en todo aquello que pudiera contradecirse, ya

que es la por la que se rige, es la base de todo el desarrollo policial.

309 Art. 153 CE: “El control de la actividad de los érganos de las Comunidades Auténomas se
ejercerd: a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones
normativas con fuerza de ley”.

310 ALVAREZ CONDE, E.; Las Comunidades auténomas, Ed. Nacional, Madrid, 1980,
pag. 188.

311 TOMAS VILLAROYA, J.; Las fuentes del derecho en las Comunidades auténomas, en La
Constitucion espafiola y las fuentes del Derecho, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1980,
pags. 141 y ss. Art. 81 CE: “1. Son leyes orginicas las relativas al desarrollo de los derechos
fundamentales y de las libertades piblicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el
régimen electoral general y las demds previstas en la Constitucién”.



132 MANUEL PINTADO PAGAN

En concordancia, las leyes de armonizacion®?, las Cortes Generales podran
dictar disposiciones para acordar términos igualitarios y equitativos entre las
diferentes legislaciones de las Comunidades Autdénomas, incluso en materia
exclusiva autonomica, siempre y cuando asi lo exija el interés general, mediante
mayoria absoluta de ambas Camaras. Esta circunstancia se podria trasladar a las
leyes, reglamentos o disposiciones en materia policial autondmica, para asentar

una “raiz” en todos entes regionales.

Tal es la eficacia de las leyes autonomicas, que en caso de excederse el
organo regional, el art. 155 CE*® da al Gobierno central la capacidad de tomar las
medidas necesarias para hacer cumplir las obligaciones de la Comunidad

Auténoma, es decir, cumplir la ley sin excepciones.

IX.4.3. ;Quién controla la eficacia de las leyes autonémicas?

En primer lugar, serd el Tribunal Constitucional segtn el art. 153 CE* en su
apartado primero, en relacion a las normas con fuerza de ley de las Comunidades
Auténomas. En el mismo articulo, apartado segundo, el Gobierno, respecto de las
funciones delegadas a las entidades regionales en funcién del art. 150.2 CE, con
una peculiaridad, y es que el control sera ejercido por el éste cuando la delegacion
la realiza el Estado (las Cortes Generales), siendo lo mas logico que fueran éstas
las que tuvieran que ejercer las funciones de control, como ocurre en el art. 150.1
CE. Y en el apartado tercero, los reglamentos regionales seran sometidos al

control jurisdiccional contencioso administrativo en caso de extralimitarse.

312 Art. 150 CE: “3. El Estado podri dictar leyes que establezcan los principios necesarios para
armonizar las disposiciones normativas de las Comunidades Auténomas, aun en el caso de materias
atribuidas a la competencia de éstas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes
Generales, por mayoria absoluta de cada Cdmara, la apreciacion de esta necesidad” .

313 Art. 155 CE: “1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la
Constitucion u otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés
general de Espariia, el Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma y,
en su caso de no ser atendido, con la aprobacion de la mayoria absoluta del Senado, podrd adoptar
las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para
la proteccion del interés general”.

314 Op. cit., art. 153 CE.
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Otros elementos de control sobre las Comunidades Auténomas, es el que
indica el art. 161.2 CE*> , facultando al Gobierno para acudir al Tribunal
Constitucional, el cual, deberd suspender durante un plazo maximo de 5 meses
las disposiciones o resoluciones autondmicas, ratificar o levantar la medida

cautelar.

Dichas medidas de control, sirven para que cualquier ley o reglamento

policial autondémico que exceda de sus competencias, pueda ser impugnado.

IX.4.4. ;Quién puede recurrir las normas autonémicas?

Hay que indicar que el recurso de inconstitucionalidad esta contemplado en
el art. 162.1 CE, y segun éste, lo pueden interponer el “...Presidente del Gobierno, el
Defensor del Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores, los 6rganos colegiados ejecutivos de las
Comunidades Autonomas y las Asambleas Legislativas”, contra leyes y disposiciones

normativas con fuerza de ley, sin diferenciar si provienen de un érgano u otro.

Por lo tanto, cuando se trate de leyes autondmicas, se podra iniciar el
recurso por el Presidente del Gobierno, Diputados, Senadores o el Defensor del
Pueblo, careciendo la Comunidad Auténoma de capacidad legal para interponer
recursos de inconstitucionalidad ante sus propias normas legales®’®. Y como se
dijo en el apartado anterior, otro medio es la impugnacion, a través del Gobierno,

de las disposiciones y resoluciones de los érganos regionales®”.

El competente para conocer de la inconstitucionalidad de las leyes

autonomicas, serd el Tribunal Constitucional®® segun el art. 161.1 CE*° . Este

315 Art. 161 CE: “2. El Gobierno podrd impugnar ante el Tribunal Constitucional las
disposiciones y resoluciones adoptadas por los érganos de las Comunidades Auténomas. (...)”.

316 SANCHEZ BARRILAO, J.F., La falta de legitimacion de las comunidades auténomas para
promover el control de valides de leyes propias, en especial tras las ultimas reformas estatutarias,
Revista General de Derecho Constitucional, num. 8, Madrid, 2009, pag. 1.

317 Op. cit., art. 161.2 CE.

318 STC 223/2006, de 6 de julio, FJ 3.

319 Art. 161 CE: “1. (...) a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones
normativas con fuerza de ley. La declaracion de inconstitucionalidad de una norma juridica con
rango de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectard a ésta, si bien la sentencia o sentencias
recaidas no perderdin el valor de cosa juzgada”.



134 MANUEL PINTADO PAGAN

organo es el guardian de hacer cumplir la Constitucion®?, para todos los casos en
los que un ente se excediere de su ambito competencial, por ejemplo, la

Comunidad Auténoma en sus competencias policiales.

Sin embargo, para leyes, disposiciones o actos con fuerza de ley
provenientes del Estado que afecten a la Comunidad Auténoma, podran formular
el recurso de inconstitucionalidad, las Asambleas Legislativas®*' o los 6rganos

colegiados ejecutivos de éstas.

Parece que el fin del Tribunal Constitucional a lo largo de toda su vida
democratica, ha sido configurar el Estado Autondémico desde el desarrollo
institucional y competencial®? de las Comunidades Auténomas, asi como el

Derecho autonodmico3®®.

En esta intencion configuradora, actualmente se ha completado con la “ola”
de reformas estatutarias, que ha previsto en los Estatutos de forma taxativa, la
participacion de las Comunidades Auténomas en la designacion de los
Magistrados del Tribunal Constitucional®®*, para colaborar en el desarrollo del
Estado Autonomico.

Solo en la ley organica del Tribunal Constitucional®” y el Reglamento del
Senado®, se indica que las Comunidades Auténomas podran “proponer” sus

candidatos al alto tribunal.

320 MEDINA GUERRERO, M., “Art. 17, en REQUEJO PAGES J., (Coordinador),
Comentarios a la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, Ed. Tribunal Constitucional /
Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2001, pags. 69y ss.

21 CANOSA USERA, R., Legitimacion autondmica en el proceso constitucional, Ed.
Trivium, Madrid, 1992, pags. 61 y ss.

322 BALAGUER CALLEJON, F., Fuentes del Derecho (II. Ordenamiento general del Estado y
ordenamientos autonémicos), Ed. Tecnos, Madrid, 1992, pags. 157 y ss.

3 CAMARA VILLAR, G., El principio y las relaciones de colaboracién entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, Revista de Derecho Constitucional Europeo, num. 1, Madrid,
2004, pag. 217.

324 Op. cit.,, Ley Organica 6/2006..., art. 180: “La Generalitat participa en los procesos de
designacion de Magistrados del Tribunal Constitucional y de miembros del Consejo General del
Poder Judicial, en los términos que dispongan las leyes, o, en su caso, el ordenamiento
parlamentario”.

35 Ley Organica 6/2007, de 24 de mayo, por la que se modifica la Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, art. 16: “1. Los Magistrados del Tribunal
Constitucional serdn nombrados por el Rey, a propuesta de las Cdimaras, del Gobierno y del
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Consejo General del Poder Judicial, en las condiciones que establece el art. 159.1 de la Constitucion.
Los Magistrados propuestos por el Senado serdn elegidos entre los candidatos presentados por las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas en los términos que determine el
Reglamento de la Cdmara”.

326 Reforma de 21 de noviembre de 2007, art. 184: “7. La eleccion por el Senado de los
cuatro Magistrados del Tribunal Constitucional (...) con las siguientes especialidades: a) El
Presidente del Senado comunicard a los Presidentes de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas la apertura del plazo para la presentacion de las candidaturas”.
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X. ORGANOS DE COOPERACION Y COORDINACION

X.1. LA COOPERACION Y COORDINACION ENTRE EL ESTADO Y LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Unos de los temas mds importantes que nos ofrece el Estado Autondmico es
la posibilidad de cooperacion y coordinacion entre los organismos estatal y
autondmico, siempre bajo la lealtad constitucional y el auxilio administrativo®” de

las instituciones.

Existen diferentes autores®® que han trabajado sobre estas dos cualidades.
Tal es la importancia, que no sélo los autores hablan de esto, incluso el Tribunal
Constitucional, los “reconoce” a pesar de no estar contemplados en nuestra

Constitucion Espafiola como principios constitucionales®.

De los mecanismos entre el Estado y los entes regionales, es la relacion

vertical una de las formas de cooperacion®. El modo mads practico de esta

327 ALVAREZ CONDE, E., Curso de Derecho Constitucional, vol. 1, 62 edicién, Ed.
Tecnos, Madrid, 2008, pag. 487.

328 ALBERTI ROBIRA, E., Las relaciones de colaboracion entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nam. 14, Madrid, 1985; GARCIA
MORALES, M.)J., La colaboracién a examen. Retos y riesgos de las relaciones
interqubernamentales en el Estado autondmico, Revista de Derecho Constitucional, nim. 86,
Madrid, 2009, pags. 70 y ss.

329 STC 194/2004, de 4 de noviembre; y mas recientemente la STC 30/2010, de 28 de
junio.

30 Hay que diferenciar entre la cooperacion es voluntaria, y la coordinacion es
obligatoria. Ambas formas de relacion entre las distintas Administraciones, deberan
ejercitarse bajo los principios de adecuacién al reparto de competencias, solidaridad
interterritorial o el respeto a la igualdad de derechos de todos los ciudadanos.
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colaboracion, es a través de la Conferencia de Presidentes®!, reivindicada desde

hacia mucho tiempo3®.

Fue creada por primera vez en el afo 2004, y compuesta por el Presidente
del Gobierno y los Presidentes de las Comunidades Auténomas. Nacida sin
ninguna regulacion, es decir, se realizaban reuniones de manera informal,
aunque anos mas tarde se normalizaria®?, con el fin de facilitar una comunicacion

ordenada entre los distintos drganos del Estado Autondmico®*.

Es aqui donde podemos hablar de una de las posibilidades de coordinacion
y cooperacion en el Estado Autonomico, y sobre todo, es uno de los mejores
instrumentos para tratar temas capitales. Es el medio para dejar atras el sistema
de pactos individuales, y entrar en un sistema multilateral de acuerdos al mas alto
nivel, ya que con la nueva regulacion, se podran tomar decisiones juridicas®* y no
sOlo politicas.

Este mecanismo de trabajo entre ambos drganos, es perfecto para llegar en
primer lugar, a acuerdos, y en lo que respecta esta investigacion, en el que se
permita crear todos los Cuerpos policiales en los entes regionales donde falten,
utilizando las modificaciones de las normativas que sean necesarias. En un

segundo emplazamiento, llegar a resoluciones sobre la cesiéon de competencias

31 Constituida el 28 de octubre de 2004. Se regula por primera vez a través de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en su articulo 146.
Tendra las funciones la de decidir sobre diferentes materias y llegar a acuerdos que sean
de importancia tanto para el Estado como para las Comunidades Auténomas.

32 ALBERTI ROBIRA, A., Estado Autondmico e integracion politica, Documentacion
administrativa, nim. 232-233, Instituto Nacional de Administraciones Publicas, Madrid,
1993, pag. 246. Fue este autor quien propuso la creacion de la Conferencia de Presidentes.

33 Orden TER/3409/2009, de 18 de Presidentes diciembre, por la que se publica el
Reglamento Interno de la Conferencia de Presidentes. Publicada en el BOE el 19 de
diciembre de 2009, nim. 305.

3¢ AJA, E., La Conferencia de Presidentes del Estado Autondmico, Informe Comunidades
Autdénomas 2005, Instituto de Derecho Publico, Barcelona, 2006, pag. 790.

35 Op. cit.,, Ley 40/2015...Sector Ptblico. En su art. 146 indica que podran adoptar
acuerdos, los cuales tiene forma juridica, salvo voto en contrario, segun el art. 153.4 de
esta misma ley.
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policiales en iguales condiciones en todas las Comunidades Auténomas, o lo que

es mejor, un “gran acuerdo” entre todos para reformar la LOFCS®®.

Por otro lado, se puede hablar de la incorporacion del principio de
cooperacion al bloque de la constitucionalidad. Esto es debido a que las nuevas
reformas estatutarias lo han incluido dentro de su regulacion, estando cada vez
mas presente en los mismos. Se estan estableciendo en los Estatutos mecanismos
para la coordinacién y cooperacion entre el Estado y Comunidad Auténoma,

porque asi lo permite la Carta Magna por inconcrecion3¥.

Esto da paso a una multilateralidad que al principio del Estado Autonémico
no existia, para ir permitiendo una verdadera cohesion entre las FCSE y todas
policias autonomicas que existen y debieran de exigir, y dejar atrds los pactos
unilaterales de una Comunidad Auténoma y Estado en la cesion de competencias
especificas a un ente especifico. En concordancia, seria conveniente crear un
organo para temas de interés policial, por ejemplo, una Junta Nacional de
Seguridad, como instrumento de coordinacion de todas las policias autonémicas y
las del Estado.

Para el éxito o el fin de una buena cooperacion y coordinacién, la
herramienta perfecta es el respeto para cada 6rgano, de los principios que cita el
art. 2 CE, es decir, la unidad, la autonomia y la solidaridad. Requisitos
imprescindibles para obtener una mayor articulacion vertical entre el Estado y las
regiones®®, y en el que facilitar una mayor disponibilidad de las competencias,
cediendo el Estado las que correspondan®® por mandato constitucional, para que

sean ejercidas por los entes regionales.

36 Digamos que la Conferencia de Presidentes, acttia como drgano en el que se pueden
llegar a “acuerdos autonémicos”, como los que ya hubo durante los primeros afios de
desarrollo del Estado de las Autonomias.

%" TOMAS Y VALIENTE, F., Escritos sobre y desde el Tribunal Constitucional, Ed. Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993, pag. 186.

38 TAJADURA TEJADA, ]., El principio de cooperacion en el Estado Autondmico, 2°
edicion, Ed. Comares, Granada, 2000, pag. 5.

39 STC 26/1982, de 24 de mayo, FJ 4.
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Aun asi, podemos hablar que la interrelacion entre ambos 6rganos (Estado-
Comunidades Autonomas) es deficiente’®. Constitucionalmente, el art. 145.2
CE*! habla de los convenios y de los acuerdos, en ambos casos entre los entes
regionales, si bien, no existe un articulo en la misma que sea mas especifico y
taxativo en el que indique una relacion de coordinacion o cooperacion mas
amplia o con otras posibilidades entre ambos, por lo que se deberia reformar este
articulo constitucional para incrementar otras formas de colaboracion entre las

administraciones regionales.

Respecto a los convenios, tan solo deben ser comunicados a las Cortes
Generales. Mientas que los acuerdos, soélo pueden realizarse mediante
autorizacién de estas ultimas, siendo al final, un sistema mas de control del

Estado sobre las Comunidades Autonomas342.

La cooperacion entre las mismas Comunidades Autonomas, responde a un
modelo diferente respecto a la Conferencia de Presidentes, posibilidad dada
segun el art. 145.2 CE. Un sistema de colaboracion entre las mismas, deberia

poder trasladarse al ambito de las policias autondmicas.

Esta forma de cooperacion, es la denominada relacion horizontal entre
Comunidades Auténomas, mediante la utilizaciéon de convenios y acuerdos. Es
aqui donde los nuevos EEAA tienen un “papel” importantisimo, ya que tienen que
ser los que los incluyan y los llenen de contenido®®, estableciendo requisitos y

tipos.

30 CAMARA VILLAR, G., Principios y relaciones de colaboracion entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, Revista de Derecho Constitucional Europeo, nim. 1, enero-junio,
Granada, 2004, pags. 225y ss.

341 Art. 145 CE: “2. Los Estatutos podrd prever los supuestos, requisitos y términos en que las
Comunidades Auténomas podrdn celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de
servicios propios de las mismas, asi como el cardcter y efectos de la correspondiente comunicacion a
las Cortes Generales. En los demds supuestos, los acuerdos de cooperacion entre las Comunidades
Auténomas necesitard la autorizacion de las Cortes Generales”.

32 TAJADURA TEJADA, ]., Los convenios de cooperacién entre Comunidades Auténomas:
marco normativo y propuestas de reforma, Revista d” Estudis Autonomics i Federals, num. 11,
Generalidad de Catalufia, octubre, 2010, pags. 225-230.

33 SANTOLAYA MACHETTI, P., Descentralizacion y cooperacién, Instituto de Estudios
de la Administracion Local, Madrid, 1984, pag. 393.
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Parece contradictorio, ya que la formula del art. 1452 CE si tiene
reconocimiento Constitucional y es muy poco utilizado. Resaltar su caracter
juridico’, y la forma de plasmarse serd mediante declaraciones conjuntas,
exposicion de directrices o lineas de actuacion®®. Es aqui donde podria nacer la
Conferencia de Presidentes Autondmicos, es decir, sin la intervencion del Presidente
del Gobierno central.

Es extranio que no se utilice frecuentemente los formatos del art. 145.2 CE
para regular las diferentes materias regionales. Es una forma de cooperacion que
ayudaria a desarrollar el Estado Autondmico, que a diferencia de lo que se puede
creer, este mecanismo es un sistema util para la interrelacion entre Comunidades
Autonomas. Las ultimas reformas estatutarias lo incluyen, lo necesario ahora es
llevarlo a la practica y qué mejor que sea posible en materia policial, sanitaria o

educacional.

Los beneficios de la cooperacion y coordinacion entre Comunidades
Autonomas serian enormes, mejorarian las relaciones de las competencias

exclusivas, como la policial, mediante la técnica de los acuerdos y convenios.

Para ello, se podria crear un drgano suprautondmico para que las
Comunidades Auténomas puedan coordinarse y ejercer mejor sus funciones, sin
la intervencion del Estado®. La solucion pasaria por reformar este articulo
constitucional para que permitiera una “superior” actuacion entre los entes
regionales mediante dicho organo, sin extralimitarse y sin invadir otras
competencias autondmicas, indicando las que se van coordinar, y sin la
intervencion controladora del Estado, pero sin dejar de informar a éste de las

actuaciones realizadas.

34 CALAFELL FERRA, V.]., Los convenios entre Comunidades Autonomas, Ed. Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2006, pag. 34.

345 STC 44/1986, de 17 de abril, FJ 3.

346 ALBERTI ROBIRA, E., Los convenios entre Comunidades Auténomas, Documentacién
Administrativa, nim. 240, Instituto Nacional de Administracién Publica, octubre-
diciembre, Madrid, 1994, pag. 108.
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Es una forma para ampliar la eficacia, la eficiencia y agilidad en el ejercicio
de sus competencias, y ser una via de resolucion de las incongruencias que

pudieran surgir entre los entes autondmicos®¥.

Con estas propuestas no haria falta un proceso de fusién o unificacién de
Comunidades Auténomas, ni una reforma constitucional de gran importancia, ya
que esta férmula permite potenciar y fortalecer las mismas, todo ello sin tener que

cambiar de modelo, el actual, el Estado de las Autonomias.

X.2. LAS COMISIONES BILATERALES DE COOPERACION Y LAS CONFERENCIAS
SECTORIALES

Otro de los instrumentos para la colaboracion entre ambas
administraciones, son las Comisiones Bilaterales de Cooperacion y las Conferencias

Sectoriales3ss.

%7 AJA, E. y GARCIA MORALES, M.]., Las relaciones entre Comunidades Auténomas:
problemas y perspectivas, en: TORNOS, ]. (dir.), Informe Comunidades Auténomas 2000,
Institut de Dret Public, Madrid, 2001, pag. 3 y ss.

38 Op. cit., Ley 40/2015...Sector Publico, art. 143: “1. Las Administraciones cooperardn al
servicio del interés general y podrdn acordar de manera voluntaria la forma de ejercer sus
respectivas competencias que mejor sirva a este principio. 2. La formalizacion de relaciones de
cooperacion requerird la aceptacion expresa de las partes, formulada en acuerdos de érganos de
cooperacion o en convenios”. Art. 144: “1. Se podrd dar cumplimiento al principio de cooperacion
de acuerdo con las técnicas que las Administraciones interesadas estimen mds adecuadas, como
pueden ser: a) La participacion en 6rganos de cooperacion, con el fin de deliberar y, en su caso,
acordar medidas en materias sobre las que tengan competencias diferentes Administraciones
Piblicas. b) La participacion en érganos consultivos de otras Administraciones Publicas. c) La
participacion de una Administracion Publica en organismos piiblicos o entidades dependientes o
vinculados a otra Administracion diferente. d) La prestacion de medios materiales, econdmicos o
personales a otras Administraciones Publicas. e) La cooperacion interadministrativa para la
aplicacién coordinada de la normativa reguladora de una determinada materia. f) La emision de
informes no preceptivos con el fin de que las diferentes Administraciones expresen su criterio sobre
propuestas o actuaciones que incidan en sus competencias. (...)”. Art. 145: “1. Los érganos de
cooperacién son dérganos de composicion multilateral o bilateral, de dmbito general o especial,
constituidos por representantes de la Administracion General del Estado, de las Administraciones
de las Comunidades o Ciudades de Ceuta y Melilla o, en su caso, de las Entidades Locales, para
acordar voluntariamente actuaciones que mejoren el ejercicio de las competencias que cada

Administracion Publica tiene.”. En relacion a las Comisiones Bilaterales referenciar la LO
1/2000, de 7 de enero, de modificacién de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
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En el primer caso, se establecerdan acuerdos entre dos oOrganos, entre la
Admon. General del Estado y una Admon. de una Comunidad Auténoma,

método amparado por el Tribunal Constitucional®®.

Mientras que en el segundo, serdn multilaterales, es decir, las que se realiza
entre la Admon. estatal y varias Admones. regionales para tratar una

determinada materia3.

Son sistemas en el que se podran debatir y llegar a acuerdos sobre
diferentes cuestiones, por ejemplo las relativas a politicas de seguridad,
convirtiéndose en otra herramienta mds para trasladar al &mbito externo, es decir,

de Espana a Europa.

Es un medio idoéneo para desplazar toda clase de temas vinculados al
espacio policial, previéndose conferencias policiales en el art. 48 LOFCS, a través
del Consejo de Politica de Seguridad®?!, compuesto por el ministerio y los consejeros
autonomicos titulares de la competencia policial, creado el 28 de febrero de 2005,

aunque actualmente no se le esta dando uso.

Tribunal Constitucional, art. 33, cuyo fin es que se amplien e intensifiquen los lazos de
colaboracion y entendimiento entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

309 Op. cit,, STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 115.

350 Op. cit., Ley 40/2015...Sector Ptblico, art. 148. Las Conferencias Sectoriales tienen
funcién consultiva, decisorias o de coordinacién en el sentido de llegar a acuerdos sobre
las materias tratadas. También deberan ser informadas de los anteproyectos de leyes y los
proyectos de reglamentos del Gobierno de la Nacién o de los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autéonomas en temas que afecten a su ambito competencial.

31 Op. cit., LO 2/1986...Seguridad, art. 48: “1. Para garantizar la coordinacion entre las
politicas de seguridad puiblica del Estado y de las Comunidades Auténomas se crea el Consejo de
Politica de Seguridad, que estard presidido por el Ministro del Interior e integrado por los
Consejeros de Interior o Gobernacion de las Comunidades Auténomas y por un niimero igual de
representantes del Estado designados por el Gobierno de la Nacion. 2. El Consejo de Politica de
Sequridad ejercerd las siguientes competencias: Aprobar los planes de coordinacion en materia de
seguridad y de infraestructura policial. Informar las plantillas de los Cuerpos de Policia de las
Comunidades Auténomas y sus modificaciones. EI Consejo podrd establecer el niimero mdximo de
los efectivos de las plantillas. Aprobar directivas y recomendaciones de cardcter general. Informar
las disposiciones que dicten las Comunidades Auténomas, en relacion con sus propios Cuerpos de
Policia, asi como la creacion de éstos. Informar los convenios de cooperacion, en materia de
seguridad, entre el Estado y las Comunidades Auténomas. (...)".
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Indicar que se tratarian intenciones politicas®®? los temas tratados en las
conferencias sectoriales, es decir, una declaracién de intenciones politicas®*, que

luego tendran o tendrian que ser plasmadas juridicamente3.

Respecto a las comisiones bilaterales, esta claro que hay que poner limites al
bilateralismo, es decir, una comision bilateral entre una Comunidad Auténoma y
el Estado, no puede ser excluyente de la multilateralidad de las demas, salvo para
un problema muy especifico, porque romperia la igualdad que debe existir entre

todas las demas regiones.

En consecuencia, la Comunidad Auténoma no podra atribuirse la
bilateralidad o multilateralidad como “suya/s”, ya que entonces, se posicionaria

por delante de otros entes regionales que no participaran en las comisiones o

%2 TAJADURA TEJADA, J., Federalismo cooperativo y Conferencias Sectoriales: Marco
normativo y propuestas de reforma, Revista Juridica de Navarra, nim. 49, Gobierno de
Navarra, 2000, pag. 151.

353 TORNOS MAS, ]., Las Conferencias Sectoriales, Documentacion Administrativa, nam.
240, Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid, 1994, pag. 79.

35 Op. cit., Ley 40/2015....Sector Publico, arts. 151 y 153. Respecto a las Conferencias
Sectoriales, cabe la opcion de llegar a una “Recomendacion”, es decir, los componentes de
la misma, aceptan (no estando obligados) a dirigir su actividad en la forma adoptada en la
misma. Por otro lado, tanto las Conferencias Sectoriales como las Comisiones Bilaterales
pueden adoptar “Acuerdos”, siendo los mismos, de obligado cumplimiento, salvo voto en
contrario, y en caso afirmativo, exigibles en caso de incumplimiento ante los juzgados,
segun la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. En relaciéon a los Acuerdos, una forma de los mismos es a través de los
“Convenios” interadministrativos, que segun el art. 47, tendran efectos juridicos, y
podran realizarse entre varias Admones. Publicas, organismos publicos o entidades de
derecho publicos, para la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra
Administracion, no siendo validos los realizados entre dos o mas Comunidades
Autdénomas para la gestion y prestacion de servicios propios de una misma, ni tampoco
realizar convenios con sujetos privados que supongan la cesiéon de la titularidad de
competencias. Mientras, el art. 118 define lo que son los “Consorcios”, entidades de
derecho publico, con personalidad propia, compuesto por varias Admones. Publicas y con
la posibilidad de participacion de entidades privadas, para el desarrollo comun de
actividades que estén dentro de sus competencias, como pueden ser el fomento,
prestacion o gestidon comun de servicios publicos, e incluso para la cooperacidon
transfronteriza en el que intervengan varias Administraciones espafioles y segun lo
previsto en los convenios internacionales ratificados por Espana.
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conferencias, y como resultado, podrian crearse privilegios con el Estado, en

perjuicio de las otras.

Se trata de que el Estado y las Comunidades Auténomas ostenten una
posicién de equidad en estas dos formas de interrelacion, correspondiéndole a

todas, el alcance y articulacion de la participacion autondmica.

X.3. EL SENADO COMO CAMARA DE REPRESENTACION TERRITORIAL Y DE
COORDINACION ENTRE CONGRESO Y ENTES REGIONALES

El Senado es otro drgano de interconexion entre las Comunidades
Auténomas y las Cortes Generales, segun el art. 69.1 CE, que lo define como “Ia
Cdmara de representacion territorial”. Estd compuesto por un minimo de cuatro
senadores autondmicos por entidad provincial peninsular, mas uno por cada
millén de habitantes del respectivo territorio®®. Es ademas, una Camara con
funciones de control legislativo respecto de las leyes emanadas del Congreso y de

“examen” de las actuaciones del Gobierno.

Su reglamento®® prevé una “Comision General de las Comunidades
Auténomas”, y concretamente, el art. 56%7, indica que debera ser informado de

cuanta informacion pueda tener importancia a nivel autondémico.

Puede hacer llegar al Gobierno su criterio para que lo transmita en los foros

internacionales®®, y tiene entre otras competencias, conocer la informacion sobre

%5 Art. 69 CE: “2. En cada provincia se elegirdn cuatro Senadores por sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto por los votantes de cada una de ellas en los términos que sefiale una ley
orgdnica. 3. En las provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consejo
Insular, constituird una circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores, correspondiendo tres a
cada una de las islas mayores —Gran Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de las
siguientes islas o agrupaciones: lbiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro,
Lanzarote y La Palma. 4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegirdn cada una de ellas dos
Senadores. 5. Las Comunidades Auténomas designarin ademds un Senador y otro mds por cada
millén de habitantes de su respectivo territorio (...)".

%6 Reglamento del Senado de 3 de mayo 1994. Publicado en BOE de 13 de Mayo de
1994.

%7 Ibidem, art. 56: “p) Ser informada por el gobierno y la Comision Mixta Congreso-Senado
para las Comunidades Europeas, sobre los procesos de adaptacion normativa o actos de los érganos
de la Union Europea con trascendencia regional o autondémica”.
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la distribucion de los Fondos de la Union Europea que se destine al desequilibrio

de los territorios autonomicos3®.

Destacar que en las Comisiones Generales, prevé la participacion de las
entidades regionales a través de su presidente o de sus consejeros en sus
sesiones®’, y pueden solicitar que se retnan cuando sea pedido por algun

gobierno autondémico®'.

Estos procedimientos serian buenos cauces para hacer llegar al Gobierno
central como a la Uniéon Europea, las propuestas autondémicas en materia
policial®? o para informar a los entes regionales de cualquier materia de su

competencia.

3% Op. cit., Reglamento del Senado...1994 , art. 56: “q) Formular al Gobierno sus criterios
respecto a la representacion espafiola en todos aquellos foros internacionales donde haya una
participacion territorial”.

39 Jbidem, art. 56: “r) Conocer la cuantia y distribucion de los Fondos de la Unién Europea
destinados a la correccion de los desequilibrios regionales o interterritoriales en Espafia, asi como
efectuar el sequimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion que se financien a su cargo”.

30 Jbidem, art. 56 bis 2: “2. También podrin hacerlo los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autdonomas, representados por su Presidente o por el miembro del correspondiente
6rgano colegiado de gobierno designado para ello”.

36! Tbidem, art. 56 bis 3: “La Comision General de las Comunidades Auténomas se reunird
cuando sea convocada por su Presidente o por el del Senado a iniciativa propia, o cuando les sea
solicitada la convocatoria por el Gobierno, alguno de los Consejos de Gobierno de las Comunidades
Auténomas o un tercio de sus miembros”.

32 Para el caso de que algun dia exista un Asunto en este sentido, como ya se vera en el
Capitulo de la Las Comunidades Auténomas en la Unién Europea.



XI. EL DERECHO AUTONOMICO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Nos encontramos ante un gran debate actual sobre si las Comunidades
Autdnomas tienen capacidad para crear Derecho®?, y sobre qué temas. Habra que
analizar los derechos ya reconocidos, y si existe la posibilidad de ampliarlos o
crear otros nuevos, para posteriormente, incorporarlos a su ordenamiento
juridico.

Los Derechos autondmicos estan siendo objeto de un debate doctrinal®*
muy disputado por los 6rganos autonomicos, en lo referente a la ubicuidad y a la

capacidad que les corresponden.

XI.1. FUENTES DEL DERECHO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

De acuerdo con el principio dispositivo y el derecho a la autonomia del art.
2 CE, los Estatutos como norma institucional bésica de cada Comunidad
Autonoma, tienen capacidad juridica para crear un sistema de fuentes

legislativas.

Este sistema de fuentes, no significa que permita tener una disposicion total
para crear Derecho por si mismas y sobre cualquier materia, se referira al
desarrollo legislativo de las competencias atribuidas, por lo que no hay que
confundirlo con la capacidad de crear Derecho. Solo se reconocen pequerios casos

en los que un ente regional si puede crearlo.

36 Op. cit, GARRORENA MORALES, A., Teoria de la Constitucion..., pag. 224 y ss. Los
Derechos estan fijados en los Estatutos, si bien, no son constitucionales ni fundamentales,
son estatutarios, enlazados a las competencias exclusivas del ente regional. Segtn este
autor, el EEAA es Derecho Autondémico, porque es la norma fundamental, es Derecho
estatal, es bilateral, y es norma constitucional.

364 Obras como las de DIEZ-PICAZO, L.M., ¢Pueden los Estatutos de Autonomia declarar
derechos, deberes y principios?, Revista Espafola de Derecho Constitucional, nim. 78,
septiembre-diciembre, Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2006,
pags. 63-75.
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Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional®®, los EEAA no pueden
crear derechos subjetivos fuera de los permitidos, pero si directrices u objetivos®®,
es decir, los EEAA pueden regular la norma institucional basica de cada
Comunidad Auténoma’”’ con el “ideal” de unos principios, no derechos, siendo

por lo tanto, imposible confundir los Estatutos con una Constitucion®®.

Existe discrepancia en este sentido, ya que hay quien considera® al EEAA
como la norma que deja inaplicable en un determinado territorio los preceptos
estatales, siendo la normativa estatutaria la principal a la hora de aplicar su
ordenamiento juridico en su “jurisdiccion”. Sin embargo, otro autor®”’, mantiene la
teoria de la imposibilidad de desplazar un Estatuto de Autonomia de la bases de

la materia estatal.

Otra cosa son los derechos fundamentales y libertades publicas que
contiene la Constitucion en su Titulo primero, donde el Estado y las
Comunidades Auténomas tendran la funcion de proteger y hacer cumplir por ser
garantes de los mismos, sin olvidar legislar en la trayectoria indicada, ya que en

caso contrario, quedarian invalidadas.

Los derechos constitucionales de las personas, son materia reservada en la
Constitucién, y por lo tanto, el desarrollo legislativo que tienen que hacer el
Estado y las Comunidades Autdénomas, sera en esa direccion y dentro de las

competencias que les correspondan.

Hay que diferenciar entre los derechos y las competencias de cada ente,

correspondiéndole a la Comunidad Auténoma configurar o adaptar esos

365 Op. cit., STC 247/2007...diciembre.

366 [bidem, FJ 15. c).

37 FERRES COMELLA, V., BIGLINO CAMPOS, P., y CARRILLO, M., Derechos, deberes
y principios en el nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, nam. 80, 2006, Madrid, pags. 10y ss.

%8 Jbidem, pags. 12y ss.

39 VELASCO CABALLERO, F., Autonomia municipal, Publicaciones de la Asociacion
Espafiola de Profesores de Derecho Administrativo, num. 2, Pamplona, 2007, pags. 70 y ss.

37 QUADRA SALCEDO JANINI, TOMAS DE LA.; El régimen juridico de los derechos
sociales estatutarios. Reflexiones tras la STC 247/2007, de 12 de diciembre, Revista General de
Derecho Constitucional, num. 5, Madrid, 2008, pags. 40 y ss.
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derechos constitucionales® en relacion a sus competencias exclusivas atribuidas
por la Constitucion, que en el caso que nos ocupa, consistira en adaptar las leyes

de policia, al ordenamiento juridico constitucional.

Esto no quiere decir que un Estatuto en el ejercicio de sus competencias, no
se le permita actuar al Estado en el caso de que el primero legisle en contra de la
regulacion constitucional, aunque esté dentro de su ambito competencial

autondmico372.

Indica una Sentencia del Tribunal Constitucional®”®, que los Estatutos solo
pueden producir normativa juridica en materias competenciales que le sea
atribuida por la Constitucidon, y no crear un derecho material o sustantivo,
excepto en determinados casos que prevé la Carta Magna®*, por ejemplo, el
derecho sustantivo reconocido a determinadas Comunidades Autdénomas en
materia de legislacion procesal®”, o en el derecho civil, foral o especial®® admitido

a otras.

Los derechos, deberes o principios rectores “autoatribuidos” que aparecen en
los nuevos EEAA%7, no van en contra de la Constitucion, ni suponen alterar las
competencias ya establecidas o crear otras nuevas, simplemente conlleva que la
politica autonoémica vaya en la direccion que se ha establecido en el EEAA,
siempre partiendo de la base que establece la norma suprema.

7 AGUADO RENEDO, C., El Estatuto de Autonomia y su posicion en el ordenamiento
juridico, Ed. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1996, pag. 358.

372 Op. cit., QUADRA SALCEDO JANINI, TOMAS DE LA.; El régimen juridico..., pags.
40y ss.

373 Op. cit., STC 247/2007 ..., FJ 6.

374 RODRIGUEZ DE SANTIAGO, J.M., Una vez mds sobre las declaraciones de derechos (y
otras regulaciones materiales) en los estatutos de autonomia, Anuario de la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, nam. 13, 12 edicién, Madrid 2009, pag.
157.

375 Art. 149 CE: “1.6". (...) legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades
que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades
Auténomas”. Es el caso de Galicia.

376 Ibidem, art. 149 CE: “1.8" Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacién
y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde
existan”. Son las Comunidades del Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Aragén o Navarra.

377 Op. cit., Ley Organica 6/2006...Catalufa.
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No crean ni se modifican derechos®3, al contrario, se amplian. De hecho, las
nuevas generaciones de reformas estatutarias contemplan nuevos titulos

estatutarios en base a lo establecido por nuestra Constitucion.

El Tribunal Constitucional®”® ha manifestado que los EEAA no pueden crear
Derechos subjetivos, aunque si principios que sirvan de orientacion al legislador
autondmico, por lo tanto, alegables ante la jurisdiccion ordinaria. En cambio, los
derechos fundamentales del Titulo I si son reclamables ante el alto tribunal, sin
necesidad de desarrollo legislativo, simplemente por ser derechos de “primer

nivel380”, al estar asi considerados.

En el caso que nos incumbe, la policia autondmica no es un derecho
subjetivo, es el reconocimiento competencial del art. 149 CE a tener un Cuerpo
propio. La Region de Murcia tiene el derecho a que se cumpla esa igualdad
estatutaria, y en las mismas condiciones que el resto de Comunidades Auténomas

que ya la contemplan en todo su esplendor.

Por lo general, y fuera de los casos excepcionales del derecho especial de
algunos entes regionales, el “Derecho” que tiene una Comunidad Auténoma, va
mas bien, en relacion a las competencias que puede asumir dentro de su marco
estatutario.

El trabajo del Tribunal Constitucional ha sido configurar los derechos

estatutarios®!, es decir, los nuevos EEAA que hayan contemplado como
“derechos®®?” gran parte del articulado del Capitulo III del Titulo I, en menor

378 Op. cit., LO 6/2006...Catalufia, art. 37: “4. Los derechos y principios del presente Titulo
no supondrdn una alteracion del régimen de distribucion de competencias, ni la creacion de titulos
competenciales nuevos o la modificacion de los ya existentes. Ninguna de las disposiciones de este
Titulo puede ser desarrollada, aplicada o interpretada de forma que reduzca o limite los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion y por los convenios y tratados internacionales
ratificados por Espafia”.

379 Op. cit., STC 247/2007...diciembre.

380 STC 39/1983, de 16 de mayo; y STC 75/1982, de 13 de diciembre.

31 BALAGUER CALLEJON, M.L., Reformas estatutarias y reconocimiento de derechos,
Revista General de Derecho Constitucional, nium. 3, Madrid, 2007, pags. 4 y ss.

382 Op. cit, LO 6/2006... Cataluna. Son, Derechos de las personas, Derechos en el
ambito de las familias, Derechos de los menores, Derechos de las personas mayores,
Derechos de las mujeres, Derecho a vivir con dignidad el proceso de la muerte, Derechos
y deberes en el dmbito de la educaciéon, Derechos y deberes en el ambito cultural,
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medida la Seccion II, Capitulo II del Titulo I, y puntualmente la Seccién I,
Capitulo II del Titulo I de la Constituciéon, han sido reducidos o considerados

como directrices o mandatos3s3.

Estos nuevos derechos estatutarios no regulan los derechos y deberes
fundamentales del Titulo I de la Constitucion, sino que le dan una proteccion
principalmente social, y en caso de recurso por su violacion, no sera competente

para conocer el alto tribunal, sino la jurisdiccion ordinaria.

Lo que ocurre actualmente, es que se estan “trasladando” los derechos y
deberes fundamentales del Titulo I de la Constitucion Espafiola, de una forma
estatutaria y legislativamente a los EEAA, dando la posibilidad de hacerse valer
ante el ciudadano®* convirtiéndolos en lo mds sustantivamente posible, y
dotdndolos de un enfoque y proteccion social desde la competencia

autondmica3®.

Por lo tanto, a la hora de observar los nuevos derechos estatutarios
“convertidos” por los EEAA con apariencia de derecho sustantivo cuando
realmente son directrices, hacen que estén reconocidos doblemente, en ellos y en
la Constitucion, dando la sensacion o apariencia de situarse en una posicion de
superioridad en el ordenamiento juridico®¢ al destacarse nuevamente, cuando en

realidad no es asi.

En colacion a la posibilidad de recurrir en via judicial, existen otros medios

para evitar los recursos a la normativa de derechos y principios estatutarios, y es

Derechos en el ambito de la salud, Derechos en el dmbito de los servicios sociales,
Derechos en el ambito laboral, Derechos en el ambito de la vivienda, Derechos y deberes
con relacién al medio ambiente y Derechos de los consumidores y usuarios, arts. 15-28
respectivamente.

3 Op. cit.,, STC 247/2007..., F] 15: “(...) los Estatutos de Autonomia no pueden establecer
por st mismos derechos subjetivos en sentido estricto, sino directrices, objetivos o mandatos a los
poderes piiblicos autonémicos (...) tales prescripciones estatutarias han de entenderse, en puridad,
como mandatos a los poderes piiblicos autondmicos”.

38¢ BALAGUER CASTELLON, E., Las ultimas reformas estatutarias, junto a CAMARA
VILLAR, G. y otros, en Francisco Balaguer Callejon (Coordinador), Manual de Derecho
Constitucional, 3* edicidn, Ed. Tecnos, Madrid, 2008, pags. 365y, 390 y ss.

35 Op. cit,, SANCHEZ BARRILAO, J.F., La garantia jurisdiccional..., pags. 117 y ss.

36 Op. cit., STC 247/2007..., F] 5, 6 y 15.
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mediante la creacion de 6rganos consultivos autonémicos®”’, como es en el caso de

Catalufia, donde existe el Consejo de Garantias Estatutarias®s.

Este altimo, tendrd como mision antes de la entrada en vigor de cualquier
ley, supervisar la garantia del cumplimiento de los derechos contemplados en el
propio Estatuto, asi como la revision procedimental de los proyectos y
proposiciones de leyes sometidas a aprobacion por el parlamento autonémico, y
de los decretos leyes y proyectos de decretos legislativos aprobados por el

Gobierno regional.

Dicho érgano, no sustituye al Tribunal Constitucional, su funcién es la de
garantizar que se cumpla su legislacion, es decir, refuerza la seguridad juridica

antes de acudir al alto tribunal.

Los nuevos estatutos han producido nuevas fuentes que antes no se
contemplaban, tales como las leyes reforzadas®, que amplian y desarrollan el
marco institucional autondmico de los Estatutos®®, la introduccion de los decretos
ley y los ya existentes decretos legislativos, ambos autondmicos, hacen que sea

necesario concebir a nivel regional, este drgano consultivo.
Respecto a las politicas de seguridad publica, siempre implicardn o
afectaran a concretos derechos fundamentales, como pueden ser, el derecho a la

vida o a la libertad®!. Derechos que los poderes publicos tienen proteger y

37 GALERA VICTORIA, A., Constitucién, funcion consultiva y Estado autonomico, Ed.
Thomson/Civitas, Madrid, 2007, pags. 181y ss.

38 Op. cit., Ley Organica 6/2006...Catalufia, art. 38: “1. Los derechos reconocidos por los
capitulos 1, I y 111 del presente Titulo y por la Carta de los derechos y deberes de los ciudadanos de
Cataluiia son tutelados por el Consejo de Garantias Estatutarias, de acuerdo con lo establecido por
el articulo 76.2.b) y ¢)”.

3% BALAGUER CALLEJON, F., Fuentes del Derecho, junto a CAMARA VILLAR, G. y
otros, en Francisco Balaguer Callejon (Coordinador), EI nuevo Estatuto de Andalucia, Ed.
Tecnos, Madrid, 2007, pag. 148. Necesitan de una mayoria cualificada para su aprobacion.

30 PORRAS RAMIEZ, J.M., Las reformas estatutarias y el nuevo sistema autondmico de
fuentes del Derecho, Ed. Thomson / Civitas, Madrid, 2007, pags. 92-110.

91 Art. 15 CE: “Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral (...)” y el art.
17: “1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. (...)".
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desplazar a los ciudadanos en el ejercicio autonémico del autogobierno®?,

concedido por nuestra Carga Magna.

No cabe otra opcion, los EEAA parten de la base propia de la Constitucion,
y como consecuencia, estan sometidas a ésta mediante el método competencial e
interpretativo®®. Lo relevante sera que la competencia (en este caso, policial) esté
atribuida a la Comunidad Auténoma para hacerse valer por los poderes

publicos®*.

XI1.2. EL DERECHO A LA IGUALDAD DE LOS DIFERENTES ESTATUTOS EN EL
ESTADO AUTONOMICO

La busqueda de igualdad en nuestro Estado Autondmico, hizo que el
Tribunal Constitucional dictara una sentencia para sentar las bases en todas las
Comunidades Auténomas, sobre el origen de que todas son iguales en la

subordinacién al orden constitucional®.

La propia Carta Magna asi lo establece en su art. 139.1 CE*°, y no “quiere”
una desigualdad de los derechos de los ciudadanos en ninguna parte del
territorio. Hecho que se debe trasladar en la obediencia de la ley por parte de
todos los drganos o entes, velar por los derechos y obligaciones, y hacer cumplir
que no se produzcan diferencias. Es fundamental para el Estado formalizar el

derecho a unas condiciones igualitarias en todo el pais, por lo tanto, se puede

32 CAAMANO DOMINGUEZ, F., Si, pueden (Declaraciones de derechos y estatutos de
autonomia), Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 79, enero-abril, Madrid,
2007, pags. 42 y ss.

33 BARTOLOME CENZANO, ].C. DE., La Comunidad Valenciana: Derecho autonémico e
instituciones politicas, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, pags. 10 y ss.

34 SANCHEZ BARRILAO, J.F., La garantia jurisdiccional de los derechos estatutarios, en
Francisco Balaguer Callejon (Director), Luis Ortega Alvarez, Gregorio Camara Villar y
José Antonio Montilla Martos (Coordinadores), Reformas estatutarias y declaraciones de
derechos, Ed. Instituto Andaluz de administracion Publica, Sevilla, 2008, pags. 113 y ss.

395 Op. cit, STC 76/1983...agosto. Dicha sentencia anula la LOAPA, y organiza la
descentralizaciéon autondmica sin la intervenciéon del Estado, estableciendo wunas
condiciones de igualdad entre todas las Comunidades Auténomas.

36 Art. 139.1 CE: “Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier
parte del territorio del Estado”.
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extrapolar en la existencia de la policia autonomica integral en el conjunto del

mismo.

Mencion especial en lo que respecta a la policia autondmica, es el derecho a
la no denegacion a obtener la competencia la Region de Murcia, ya que se estaria
incumpliendo la igualdad a que todos espafioles puedan tener una policia

regional como las que ya existen o se prevén en otros territorios autondmicos.

Otra justificacion del derecho a la igualdad entre todos los EEAA, es el
principio de solidaridad reconocido constitucionalmente en el art. 138 CE”.
Aboga por la equidad territorial, para que los ciudadanos tengan el mismo status
juridico en cualquier parte del territorio espafiol, es decir, a una equiparacion

competencial de todas las materias que se tengan por derecho.

Por lo que respecta a los EEAA, como leyes organicas emanadas del Estado,
es deber de las Cortes Generales garantizar en su aprobacion y reformas, que se
respeten y se den las condiciones igualitarias y no perjudicables entre
Comunidades Autonomas, ni tampoco que se reconozcan derechos a unas, y a
otras no, ya que crearian desequilibrios, discriminaciones e inferioridades entre

los érganos regionales.

Esta homogeneidad va a traer consigo una mejor eficiencia para el
ciudadano, favoreciendo que los servicios regionales aumenten el acercamiento y

la participacion de los ciudadanos a través de la prestacion de la policia regional.

El Gobierno autondmico, como responsable del servicio y mantenimiento
del Cuerpo policial, conocerd antes las demandas ciudadanas, corrigiendo los

defectos existentes para mejorar su respuesta y ser mas eficiente.
XL.3. EL DERECHO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA A UNAS COMPETENCIAS
EXCLUSIVAS, COMPARTIDAS Y EJECUTIVAS

En primer lugar hay que diferenciar entre materia y funcién®®. En el

primero, el “contenido” de la competencia exclusiva de la materia no se limita o se

37 Op. cit., art. 138 CE.
8 Op. cit., STC 247/2007...diciembre, F] 7.
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detalla, simplemente se expresa, por ejemplo, la ordenacion del territorio, el

urbanismo, la vivienda, la artesania o la cultura, entre otras?®.

En el segundo, la funcidon hace referencia a la materia de la competencia
exclusiva, aunque a veces incluye la legislacion basica y en otras la legislacion. En
este sentido, si nos fijamos tanto en una Comunidad Auténoma*® como en el
Estado, puede producirse la indeterminacion del contenido o alcance de dichas

funciones!,

Esta imprecision de la materia como de la funcién, no debe producirse en el
caso de las competencias policiales, ni estatales ni autondmicas, ya que produciria
inseguridad juridica en nuestro ordenamiento, y conduciria a conflictos
competenciales necesarios de recursos para su resolucion. Parece dificil esta
situacion, como se ha dicho en anteriores ocasiones, las competencias regionales

estan bien definidas.

Respecto a la citada sentencia sobre el Estatuto cataldn, nos indica hasta
donde pueden llegar las competencias regionales en materias exclusivas,
compartidas o ejecutivas. Concretamente, en los fundamentos juridicos*?, se
afirma que los Estatutos no pueden definir las categorias constitucionales,
solamente podran asignarse las competencias que les correspondan dentro de la

Constitucion.

El alto tribunal sera el responsable de establecer las categorias y principios
constitucionales, dejando a los Estatutos la funcion de relacionar, pero sin definir,
lo que le es indisponible. La sentencia es generalista por lo que habra que estudiar
caso por caso cuando se produzca una invasién de competencias, y acudir a los

recursos previstos por conflictos constitucionales.

La continua descentralizacion de las competencias al ambito autondmico, se

ha asimilado a una “reforma” en profundad nunca realizada en la Constitucion, es

39 Op. cit., STC 147/1991...julio, FJ 4.

400 MUNOZ MACHADO, S., Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Piiblico General,
T. III: La organizacion territorial del Estado. Las Administraciones Publicas, Ed. Iustel, Madrid,
2009, pag. 302. Hace referencia a que a una Comunidad Auténoma tiene clara la materia
que le puede corresponder, puede ser de forma plena, solo la funcién legislativa o la
funcién ejecutiva.

401 STC 35/1982, de 14 de junio, FJ 2.

402 Op. cit., STC 31/2010...junio, FJ 57y ss.


http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es-ES/Resolucion/Show/SENTENCIA/1991/147
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decir, ha sido una revision trasladada a los Estatutos, equivalente a una
renovacion de la Carta Magna transcurrida a lo largo del desarrollo del Estado

Autondémico, como consecuencia de esa indefinicion inicial de este modelo.

Fruto de esta imprecision, ha permitido que unas Comunidades Auténomas
hayan desarrollado una policia regional integral, mientras que otras, como la
Region de Murcia, en una situacion de desigualdad juridica, politica y econdmica,
no han podido ejercer su derecho pleno a incrementar tanto sus competencias

policiales como otras tantas.

La “secuela” ha sido que estemos viviendo en un Estado de las Autonomias
basado en una constante jurisprudencia por la indefinicién de lo autonémico, con
sentencias y mas sentencias para asentar su desarrollo y sus principios. No hay
que olvidar que la aprobacién de un Estatuto puede afectar a la organizacion
territorial del Estado, por eso debe ser consensuado en las Cortes Generales, entre
los érganos estatales y los autonomicos, siempre dentro de lo permitido, para

evitar irregularidades.

Una vez bien “negociado” los EEAA en las Cortes Generales y siempre bajo
lo establecido en la Constitucion, las competencias exclusivas, seran las que
permitan a las Comunidades Auténomas legislar, reglamentar y ejecutar como
titulares de las materias atribuidas a su potestad, delimitando y no afectando a las
competencias exclusivas del Estado sobre un mismo objeto juridico*®. Es aqui
donde podra el ente regional producir normativa en relacion a la organizacion y

regulacion del Cuerpo autondmico.

Respecto a las competencias compartidas, seran aquellas en la que al Estado
le corresponde dictar la legislacion basica o de bases, y por su parte, a la
Comunidad Auténoma le corresponderd, a partir de esa legislacion estatal, el
desarrollo legislativo, reglamentario y su ejecucion. Es en esta situacion, cuando
el ente regional podra dictar materia relacionada a nivel policial, siempre y
cuando el Estado permita esta posibilidad, en competencias que puedan ser de

este interés.

Ahora bien, lo no se puede pretender, es que sea un Estatuto el que
establezca la definicion de lo que son las bases, ya que esa funcion le

403 Op. cit.,, STC 31/2010...junio, FJ 59.
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correspondera al Estado segun la Constitucion. El caso querido por el recurrido
Estatuto catalan, era intentar que el Estado fuera el que tuviera que dictar unas

bases segtin lo que dispusiese cada EEAA%™,

Y en lo relativo a las competencias ejecutivas, puede corresponder a una
Comunidad Auténoma en relacion a la ejecucion, la potestad reglamentaria, que
comprende dos partes. La primera, aprobar disposiciones para la ejecucion de la
normativa del Estado, y la segunda, la funcion ejecutiva de la propia organizacion
de su administracion*”. Esta es la tercera posibilidad en la cual, un ente
autonomico podra dictar reglamentos para desarrollar el mandato del Estado, y

en consecuencia, en materias que puedan afectar a las labores policiales.

Todo esto es posible a la desconstitucionalizacion del Estado Autondmico,
que permite que exista una diversidad dentro de la “diversidad”. La sentencia al
Estatuto de Cataluna, deja las cosas como estaban en relacion al reparto
competencial, no permitiendo la reforma del modelo territorial pretendido, ya

que para ello, habria que reformar previamente la Carta Magna.

a0 Op. cit.,, STC 31/2010.. junio, FJ 60.
45 Ibidem, FJ 61.
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XII. LA JERAQUIA DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA Y LAS LEYES
ORGANICAS EN EL SISTEMA DE FUENTES

XII.1. LA POSICION DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO

Los Estatutos de Autonomia, son segun el art. 81 CE*®, leyes organicas”,
como pueden serlo otras que regulan distintas materias. Ya de entrada es dificil
diferenciar cual de ellas puede tener mayor rango, porque la Constituciéon no

realiza taxativamente una jerarquia juridica para diferenciarlas.

La independencia de los Estatutos de Autonomia en la fase de tramitacion
en las Cortes Generales, posibilita la modificacion del proyecto de reforma
presentado por la Asamblea regional®®, si bien esta tiltima, puede retirarlo” en el

caso de no estar de acuerdo con las modificaciones del Parlamento Espafiol. Es

406 Op. cit., art. 81 CE.

47 Op. cit,, GARRORENA MORALES, A., Teoria de la Constitucion..., pag. 209 y ss. Hay
diferentes teorias para diferenciar las leyes organicas segun el sentido material o formal.
En el primer caso, hay unas leyes organicas que cuentan con una reserva de materias, con
lo que las mismas estan a la misma altura y circunstancia que las leyes ordinarias
(principio de competencia). Mientras que para el segundo, al estar respaldadas por una
mayoria parlamentaria, deben estar sobre las demads (principio de jerarquia). En opinion
de este autor, habria que aplicar el primer lugar el principio de competencia, pero con las
unas excepciones. En primer lugar, no todas cumplen la misma funcién, ya que unas
tienen el cometido del “desarrollo constitucional”, otras de “concrecién de la Constitucién” (ej.:
la abdicacién) o de “funcidn de integracion constitucional” (ej.: completan a la misma, como
pueden ser los Estatutos), declindndose por que sean superiores las que desempefian
tareas constitucionales. Aplicando sélo el principio de jerarquia subsidiariamente entre
una ley organica y ordinaria (materias conexas), sélo para acotar lo reservado a la primera
(¢j.: en materias concurrentes del derecho a la asociacién), aqui juegan un papel
importante las DDAA, ya que deberan indicar que parte es organica y que parte no.

408 CASTELLA ANDREU, J.M., La funcién constitucional del Estatuto de Autonomia de
Cataluiia, Institut d"Estudis Autonomics, Barcelona, 2004, pag. 78.

49 Op. cit., AGUADO RENEDO, C., El Estatuto de Autonomia y su posicion..., pags. 478 y
ss.
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una especie de censura que tiene el ente regional para suspender el procedimiento

de reforma, en caso de no alcanzarse el presentado.

En cambio, cuando es una ley orgdnica, el inicio y final de la tramitacion de
la misma, es competencia del Congreso, es decir, es gestionada por si misma, y
solo en el caso de no llegar a la mayoria necesaria en dicha Camara, no
continuaria su aprobacion. Cabe la posibilidad de introducir modificaciones, el
rechazo a la totalidad o la aceptacion por el Senado y/o las enmiendas realizadas
por los grupos politicos en su procedimiento, si bien, la “iltima palabra”, la tendra

la Camara baja.

Las leyes organicas necesitan para su aprobacion la mayoria absoluta del
Congreso*!?, en este procedimiento estan incluidas las relativas a los EEAA, pero
con la diferencia de que necesitan de un “pacto” previo entre los parlamentarios
regionales y nacionales en el que se decida la reforma a realizar, es decir, de las

competencias a asumir dentro de las posibilidades que da la Constitucion.

El Estatuto tiene funciones constitucionales, pero esto no quiere decir que se
pueda comparar con una Constitucion*'’. Es cierto que el EEAA ejerce la actividad
de un proceso de creacion, modificacion y derogacion, dispone de un sistema de
fuentes y de competencias propias. Pero estas actividades no procedieron
exclusivamente de la Comunidad Auténoma, derivaron de la fase de constitucién
del poder estatuyente, o lo que es lo mismo, del realizado entre el Estado y el

autonomico*?.
Sin embargo, otros autores, si comparan al Estatuto con un Estado, ya que
perfeccionan la propia idea del mismo*?, incluso que el propio EEAA se establece

en lo mas alto del ordenamiento*, en el sentido de una ampliaciéon del cuadro

40 Art. 81 CE: “2. La aprobacion, modificacion o derogacién de las leyes orgdnicas exigird
mayoria absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto”.

411 Op. cit,, AGUADO RENEDO, C., El Estatuto de Autonomia y su posicion..., pags. 40y
ss.

412 Op. cit., CASTELLA ANDREU, J.M., La funcién constitucional..., pags. 70 y ss.

43 BARCELO i SERRAMALERA, M. y VINTRO, J., Dret Public de Catalunya, Ed.
Cedecs, Barcelona, 2001, pag. 143.

414 MARTIN MATEO, R., Manual de derecho autondémico, Instituto de Estudios de
Administraciéon Local, Madrid, 1984, pags. 100 y ss.
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constitucional*’, idea que hay que rechazar por inapropiada, ya que éste proviene
de la propia Carta Magna y no puede ser un incremento de los limites impuestos

por la misma.

Lo que no es disparatado, es afirmar que el EEAA es participe del desarrollo
de la Carta Magna, asi como las leyes organicas. Y se puede afirmar, por la
importancia de la materia que regulan, pero con la diferencia de que los propios
Estatutos tienen la posibilidad de establecer su propia reforma*¢, y en algunos
casos, la de someterlos a referéndum por sus propios ciudadanos antes de ser

aprobado*”’, facultad que no cabe en las leyes organicas.

El debate constitucional sobre la posicion del Estatuto en el ordenamiento
juridico estd asegurado, ya que para algunos autores, serd una ley resultante del
poder estatal que se ratificO antes de que se diera la propia Comunidad
Auténoma*, incluso lo consideran como una ley organica ficticia*®. En otra linea,
estiman que la ley organica que lo aprueba y el propio estatuto, son cuerpo
unico*, es decir, un “binomio continente-contenido*?'”. Mientras que otros, califican

al Estatuto como norma que une ambos ordenamientos, estatal y autonomico??.
Lo que nadie pone en duda es que el Estatuto y las leyes orgéanicas estan
supeditadas a la Constitucion*”, debido a la preeminencia de ésta, y juntos

forman un bloque constitucional, en el que colaboran mutuamente.

415 PEREZ ROYO, J., Curso de Derecho Constitucional, 9* edicién, Ed. Marcial Pons,
Madrid, 2003, pag. 1033.

416 Op. cit., art. 147.3 CE.

47 Art. 152 CE: “2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente
podran ser modificados mediante los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum entre los
electores inscritos en los censos correspondientes”.

418 GARCIA DE ENTERRfA, E., Estudios sobre autonomias territoriales, Ed. Civitas,
Madrid, 1985, pags. 295 y ss.; SANTAMARIA PASTOR, J.A., Fundamentos de Derecho
Administrativo, vol. I, Ed. Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 1988, pag. 589.

419 Op. cit., PEREZ ROYO, J., Curso de Derecho..., pag. 1033.

420 LEGUINA VILLA, J., Escritos sobre autonomias territoriales, Ed. Tecnos, Madrid, 1984,
pag. 43.

421 Op. cit, AGUADO RENEDO, C,, El Estatuto..., pags. 163 y ss.

122 MUNOZ MACHADO, S., Derecho Piiblico de las Comunidades Auténomas, Ed. Civitas,
Madrid, 1982, pags. 284 y ss.

423 Op. cit. MUNOZ MACHADO, S., Derecho Piiblico..., Ed. Civitas, Madrid, 1982, pag.
103.
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XII.2. LA POSICION DE LOS ESTATUTOS Y LAS LEYES ESTATALES

No existe tampoco unanimidad con la ubicacion de los Estatutos y las leyes
estatales en el ordenamiento juridico, de hecho, hay opinion al respecto** que
considera que cada drgano tiene su &mbito de actuacion, en el que debe aplicarse

el principio de competencia y no el de jerarquia en caso de conflictos.

En otro sentido, hay quien*”> defiende el principio de jerarquia,
sobreponiéndose el Estatuto a las demas leyes estatales, en base a la jerarquia
funcional de sus atribuciones constitucionales y a su reserva de materias. En la
misma direccién*®, consideran las leyes organicas como una figura auténoma, es
decir, como un sujeto juridico propio, sustantivo, en mitad de la Constitucion y la
ley ordinaria, con lo que quedaria justificado el principio de jerarquia al establecer

rangos entre las leyes.

XIL2.1. El Principio de Competencia respecto a los Estatutos y las leyes

estatales (incluidas leyes organicas)

Volviendo al principio de competencia, pero ahora en referencia al apartado
presente, hay un sector mayoritario de la doctrina”” que defiende que los EEAA
son una “ley normal”, es decir, no existe categoria que las diferencie entre la
Constitucion y las demas leyes, sino que cada ley se rige por el principio de
competencia segun las diferentes materias que englobe.

Lo que esta ocurriendo es que al EEAA se le da mucha importancia por la

materia que regula, que es ni mas ni menos, la base o norma principal de una

Comunidad Auténoma, y nos olvidamos que es una ley orgdanica (estatutaria)

24 Op. cit, MUNOZ MACHADO, S., Derecho Piiblico..., pags. 294 y ss.

95 BARCELO i SERRAMALERA, M., La ley orgdnica. Ambito material y posicion en el
sistema de fuentes, Ed. Atelier, Barcelona, 2004, pags. 154 y ss.

26 GARRORENA MORALES, A., Acerca de las leyes orgdnicas y de su espuria naturaleza
juridica, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), num. 13, enero-febrero, Madrid,
1980, pag. 181.

427 AGUADO RENEDO, C., Acerca de la naturaleza juridica del Estatuto de Autonomia,
Revista Espariola de Derecho Constitucional, nim. 49, enero-abril, Madrid, 1997, pags. 169

y ss.
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mas, que regula cada una de las clases de leyes que existan en su ordenamiento,

con unas materias concretas y diferentes a otras leyes.

Se ha llegado a afirmar que los EEAA son considerados como una “segunda
constitucion*s”, circunstancia improbable actualmente. Incluso se ha asegurado
que son las propias leyes organicas (incluidos los Estatutos), son las que
establecen hasta donde llega su legitimidad, es decir, su propia competencia y sus

limites con las leyes ordinarias** u otras.

También hay quien piensa que el EEAA sustenta esta superioridad
jerarquica, en base al acervo normativo que delimitan sus propias competencias,

situdndolo por encima de las leyes estatales*®.

Sin embargo, para que una ley sea superior a otra, habria que considerar
que pertenezcan al mismo conjunto normativo y que estén destinadas al mismo
asunto o materia®!. Otra cosa bien distinta, es la relacion entre otras leyes, por
ejemplo, leyes organicas (entre ellas, los EEAA) y las leyes ordinarias, ambas
tienen una relacidon horizontal, no vertical, es decir, de mero reparto normativo,

produciendo en caso de invadirse la competencia de alguna de ellas, la nulidad.

Si llegamos a la conclusion del parrafo anterior, queda fuera el principio de
jerarquia, aun cuando haya determinadas reservas materiales al Estatuto o el
reforzamiento de la aprobacion del mismo mediante referéndum*2. Ni incluso
cuando se ha mantenido que la reserva que tiene el Estatuto en determinadas
materias, crea una especial relacion con las demas normas*®, al considerar que la
reserva si es “nominal” frente a otras leyes organicas**. Lo que ocurre

simplemente, es que cada grupo normativo estd dedicado a una materia distinta.

48 RUBIO LLORENTE, F., El bloque de constitucionalidad, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, num. 27, Madrid, 1989, pag. 25.

99 Op. cit., GARRORENA MORALES, A., Acerca de las leyes orgdnicas..., pag. 188.

40 DIEZ-PICAZO, L.M., Ley autonémica y ley estatal, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, nam. 25, Madrid, 1989, pag. 85.

431 Op. cit., AGUADO RENEDO, C., Acerca de la naturaleza..., pag. 180.

#2 Jbidem, pag. 172.

43 Op. cit,, OTTO Y PARDO, DE 1, Derecho constitucional..., pags. 268 y ss.

#34 PEREZ ROYO, J., Las fuentes del Derecho, 22 edicion, Ed. Tecnos, Madrid, 1985, pag.
13.
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Una peculiaridad del principio de competencia en referencia al Estatuto y a
su capacidad de reforma, es la rigidez. Segin un autor®, no significa que

equivalga a una superioridad jerarquica, sino a la solidez del mismo.

Hay otros** que opinan que la rigidez del Estatuto se proyecta por encima
de las demas leyes estatales, ya que éste no puede ser modificado por otro
precepto que no sea la Constitucion o por iniciativa autondmica mediante su

procedimiento de reforma.

Una puntualizacion importante entre las leyes estatales y los EEAA a tener
en muy cuenta, es la capacidad que tiene el organismo estatal para “modificar”
competencias que forman parte del Estatuto, debido a que los arts. 152.1, 149.1.29°
y 157.3 CE, que son precisamente las referidas a la justicia, policia autonémica y
financiacion*’, se pueden reformar por su correspondiente ley organica y afectar

a éste.

Parece que el Estatuto se sitila en una situacion inferioridad con respecto a
una ley organica®s, y en conclusion, las Cortes Generales, en cualquier momento
tienen un “as” para cambiar el contenido de esas materias que afectan al ambito

autondmico.

Ante esta situacion, hay que llegar a la conclusién que siempre serd una
cuestion de competencias, es decir, si el Estado realiza alguna de las reformas de
los articulos mencionados anteriormente, es porque la legitimidad competencial
se lo permite. Si ocurriera alguna irregularidad de las Cortes Generales ante
hechos que perjudicaran a los entes regionales, el “guardidn” de hacer cumplir las

competencias de la Comunidad Auténoma, serd el Tribunal Constitucional.

En lo que respecta a las leyes ordinarias, también podrian afectar a las
competencias del 6rgano autonémico en materias de su dominio**, como en el

caso de las leyes de armonizacion (art. 150.3 CE), que pueden “perjudicar” a la

435 Op. cit., OTTO Y PARDO, DE L, Derecho constitucional..., pags. 62y ss.

436 GARCIA DE ENTERRIA, E., y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R., Curso de Derecho
Administrativo, Tomo I, 4 edicién, Ed. Civitas, 1986, pags. 289 y ss.

47 Op. cit., AGUADO RENEDO, C., Acerca de la naturaleza..., pags. 178 y ss.

438 Op. cit,, SANTAMARIA PASTOR, J.A., Fundamentos..., pag. 591.

439 Op. cit., OTTO Y PARDO, DE L, Derecho constitucional..., pags. 259 y ss.
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regulacion autondmica. Esto podria entenderse como una facultad eventual que

puede ser utilizada por el legislador estatal cuando dicta las bases*?.

Esta extension de las bases estatales, puede producir la “degradacion” de la
clase politica autondmica*!, y en este sentido, ha llegado a defender el alto

tribunal otras vias posibles, como una nueva reflexién constitucional*2.

En este gran conjunto que es nuestro ordenamiento juridico, cabe como
mejor opcion, su reforma, para distribuir nuevas competencias y asi establecer un
nuevo principio de competencia. En caso contrario, seria seguir con lo que esta
ocurriendo, es decir, la delegacion de competencias a través de leyes organicas de

transferencias, y las posteriores reformas estatutarias para asumirlas.

Tal es la importancia del principio de competencia, que si las Cortes
Generales deciden en su legitimidad, cambiar cualquier norma constitucional,
podria provocar la reforma del propio Estatuto e incluso la derogacion en la parte

afectada.

Queda demostrado que estamos en un sistema competencial y no
jerarquico, siendo viable estimar que Estatuto y leyes organicas de transferencias
sean equivalentes*, es decir, son iguales por la categoria, pero diferentes por el
contenido o por la competencia a la que van dirigidas, al igual que pasa con el

resto de leyes.

Por lo tanto, mantener la idea de que el Estatuto es superior
jerdrquicamente, va en contra de lo que dispone el Tribunal Constitucional al

considerar al mismo como una ley orgdnica mas de transferencias*.

El principio competencial en el reparto de materias y funciones entre los
organos existentes, hace llegar a la deduccién de que la relacion Estatuto y demads

leyes estatales, no es jerarquica, sino competencial y de reserva.

40 QUADRA-SALCEDO JANINI, TOMAS DE LA; ¢Es el Estatuto de Autonomia una
norma capaz de modular el alcance de la legislacion bdsica del Estado?, Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, nim. 72, Madrid, 2004, pag. 158.

4“1 AJA, E.,, y VIVER PI-SUNYER, C., Valoracion de 25 afios de autonomia, Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, nam. 69, Madrid, 2003, pag. 111.

42 ARGULLOL i MURGADAS, E., Criteris per a un desenvolupament institucional, 12
edicion, Insitut d’Estudis Autonomics, Barcelona, 1999, pag. 20.

443 Op. cit., AGUADO RENERO, C., Acerca de la naturaleza..., pag. 183.

444 STC 56/1990, de 29 de marzo, FJ 5.
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La propia Carga Magna no realiza ninguna distincion entre los EEAA y las
leyes organicas, por lo que se llega a la conclusion que estan en el mismo nivel,

tratando materias diferentes.

XIL.2.2. El principio de competencia respecto del Estatuto y las leyes

autonOmicas

En el apartado anterior, veiamos la relacion competencial que tenia el
Estatuto con las leyes estatales*5, ahora lo veremos con la ley autondmica,
destacando que éstas tendran el mismo respeto y valor que las leyes estatales,

aunque no tendra la misma fuerza que las nacionales*®.

En cambio, en relacion al Estatuto como norma que determina el nacimiento
de las leyes autondmicas, la reciprocidad entre ambos es entendible, debido a que

el primero es la base de las segundas, y éstas a su vez, no pueden contradecirlo.

El fin es ver al EEAA como un ente encargado de asumir las competencias,
nacido a raiz de la historia del Derecho autondémico, siendo en definitiva, fuente

de fuentes*” a nivel regional.

Entra aqui la autonomia del Estatuto establecida en la Constitucion. Sera
deber del Estado respetar lo establecido por la Carta Magna, tales como sus
instituciones, regulaciones o competencias asumidas, ya que en caso contrario

estaria restando independencia y autogobierno al EEAA.

Una peculiaridad es, que no tiene porqué sujetarse siempre una ley
autonomica al propio Estatuto, ya que hay ocasiones que se tiene que regir por
una ley estatal de bases.

En referencia a la parte material del EEAA, serd el principio de competencia

el que determinard la concordancia de éste con la ley autondmica, es decir, se

45 SOLOZABAL ECHAVARRIA, JJ., Sobre los supuestos juridicos de la cobertura
institucional del pluralismo territorial en el Estado autondémico espaiiol, Revista de Estudios
Politicos, nam. 46-47, Madrid, 1985, pag. 15.

46 RUBIO LLORENTE, E. Rango de ley, fuerza de ley, valor de ley, Revista de
Administraciéon Publica, nim. 100-102, Madrid, 1983, pags. 417 y ss.

w7 DIEZ-PICAZO, L.M., Sobre la delimitacion estatutaria del territorio de las Comunidades
Autonomas y la rigidez de los Estatutos de Autonomia, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, nam. 20, Madrid, 1987, pag. 163.
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basard en la reserva estatutaria. Mientras que la parte formal, la ley autondmica
debe respetar los preceptos del Estatuto, como norma superior*®, ya que éste es
quien determina la elaboracion del &mbito material de la ley autonomica, bajo el

respeto a los principios constitucionales.

Lo importante para establecer la categoria de las leyes autondmicas, no sera
su modo de elaboracion o el ente del que nace. Todo tiene que ver con la propia
Constitucién, como norma superior, todo se basa en la competencia que establece

aquella.

48 KELSEN, H., Teoria General del Derecho y del Estado, 2° edicion, Ed. Facultad de
Derecho, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1988, pag. 146. (traducido
por Eduardo Garcia Méynez).
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XIII. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LA UNION EUROPEA

XIII.1. LAS MEDIDAS EUROPEAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL
AMBITO POLICIAL

La incorporacion de Espana a la Union Europea produjo un gran cambio en
el pais, a nivel politico, econdémico y normativo. Se tuvo que introducir y adaptar
el Derecho europeo a todos los niveles de nuestro ordenamiento juridico, es decir,

a todas nuestras administraciones.

Es entre el Estado y las Comunidades Auténomas donde existe una fuerte y
necesaria interrelacion entre ambos, debido a que la mayor carga de la normativa
europea va dirigida a éstos, y cada uno tendra que responder dentro de sus

competencias.

Las Comunidades Auténomas tienen la obligacion de llevar a cabo la
ejecucion del Derecho europeo* y formalizar en su ordenamiento juridico, los
tratados internacionales, directivas o reglamentos en las materias en las que sean

responsables.

En funcién de la unidad y la coherencia en la aplicacion de la politica
exterior y comunitaria del Estado, jugaran un papel importante las Comunidades
Auténomas, y en consecuencia, su incumplimiento producird repercusiones

negativas para el Reino de Espafia*?.

Es en el art. 149.1.3* CE el que se establece la competencia exclusiva del

Estado en materia de “relaciones internacionales”, correspondiéndole a los érganos

49 Op. cit., GARRORENA MORALES, A., Teoria de la Constitucion..., pag. 192-194. El
Derecho Primario estaria compuesto por los propios Tratados, mientras que en el Derecho
Secundario, lo conformarian los Reglamentos (que son de aplicacion directa tanto para los
Estados como para los ciudadanos, mediante su publicacién en el DOUE) y las Directivas,
que solo afectan a los Estados. La incorporacion de ese Derecho europeo al interno, puede
producir una “choque” entre la norma europea y la estatal, siendo el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea el competente para resolver dicho conflicto.

450 MONTILLA MARTOS, J.A., Derecho de la Unién Europea y Comunidades Auténomas,
Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2005, pag. 163.
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centrales la responsabilidad en la ejecucion de la normativa europea, incluido la
actividad realizada por las Comunidades Auténomas dentro del cumplimiento
por la normatividad regional, todo ello justificado en el interés general y en el

mantenimiento de la unidad reglamentaria en su conjunto.

El incumplimiento de la transposicion europea ocurrira al no reformarse la
normativa espafnola, y como consecuencia, el Estado no se habra adaptado a la
misma®!. Ello es debido en muchas ocasiones a la gran burocracia legislativa que
lleva la promulgacion de las leyes que se dictan en las Cortes Generales, que tanto

ralentiza la adopcion y adaptacion de las normas.

En cambio, cuando la adaptacion europea incumbe a la competencia
autonomica, suele ajustarse mas vertiginosamente (por ejemplo carece de
Senado), debido a la rapidez y mejor adecuacién de los entes regionales en la

tramitacion de sus leyes regionales.

Respecto a la responsabilidad de las entidades regionales, para otro autor#?,
las Comunidades Autonomas equivalen a un “Estado” y la obligacion serd en su
conjunto para el Reino de Espafia, es decir, tanto del propio Estado como de las
Comunidades Auténomas. Tal vez dicha teoria se basara en las responsabilidades
que deberian asumir a su modo de ver, los entes regionales, idea que hay que
rechazar debido a lo indicado en el art. 93 CE*®, que responsabiliza al Reino de

Espana de las cesiones a los 6rganos supranacionales.

41 Op. cit., MONTILLA MARTOS, J.A., Derecho de..., pag. 276 y ss.

452 REMITRO BROTONS, A., Derecho Internacional Publico, Ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2007, pags. 748 y ss.

453 Op. cit, GARRORENA MORALES, A., Teoria de la Constitucion..., pag. 190. Este
articulo exige que los tratados internacionales, sean aprobados previamente por las Cortes
Generales mediante ley organica (mayoria absoluta) para los que traten de “trasladar o
ceder” soberania a las organizaciones supranacionales. Mientras que para el art. 94.1 CE,
exige para la autorizacidon de tratados por las mismas Camaras, que normas revistan
forma de ley (una mayoria simple), en asuntos relacionados con los tratados de caracter
politico, militar, a la integridad territorial del Estado, a los Derechos y deberes
fundamentales del titulo I, a las obligaciones financieras o a la modificacién o derogacién
de una ley urgente o adopciéon de una nueva. Por altimo, el art. 94.2 CE, para los restantes
tratados o convenios, sdlo requieran de una simple informacién a las Cortes, no hace falta
ningun tipo de autorizacion, simplemente esa comunicacion.
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En definitiva serd el Estado, segtn el art. 93 CE, el responsable o el garante
de la adaptacion del Derecho comunitario a cualquier nivel del ordenamiento

juridico, aunque sea la Comunidad Auténoma la incumplidora.

Los entes regionales intentaran que esto no ocurra mediante la reforma de
sus Estatutos, si es necesario, para adaptar el Derecho europeo®*. En este sentido
ya se pronuncio el Tribunal Constitucional*®, afirmando que el competente es el
Estado en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales, sin distinguir

quien eluda, omita, infrinja o falte a su responsabilidad.

Una de las consecuencias positivas en la asuncién del Derecho comunitario
es, que no ha producido la necesidad de modificar la distribucion de
competencias constitucionales**, simplemente se ha respetado dicho reparto, ni
tampoco ha sido necesaria la intervencion directa del Estado en la Comunidad

Autonoma para aplicar la materia autondmica europea.

Respecto a la posible contradiccion que se pueda dar a la hora de adaptar
una norma europea a cualquier nivel de la administracion, sera el Gobierno o las
Cortes Generales los competentes en la capacidad de interponer los recursos
necesarios ante el Tribunal Constitucional segun art. 95.2 CE*’, siendo otra
medida de control “indirecta” del Estado sobre las competencias regionales*s,
porque asi lo establece la Carga Magna.

454 PEREZ CAMPS, P., La accién exterior y la participacion europea ante una posible reforma
del Estatuto de Cataluiia, Estudio sobre la Reforma del Estatuto, Institut d’Estudis
Autonomics, Generalidad de Catalufia, 2004, pag. 386.

455 STC 80/1993, de 8 de marzo, FJ 3.

456 Op. cit., GARRORENA MORALES, A., Teoria de la Constitucion..., pag. 194. Para este
autor, el Principio del Derecho Comunitario, supone que las mismas predominan sobre
las de Derecho interno, da igual la categoria de las leyes o el tiempo en el que fueron
asumidas, porque esta cesién de competencias a la Unién Europea, supone “fidelidad” a
los o6rganos que la componen, es lo que se llama “Primacia” del érgano supranacional
europeo. Indicar que en cualquier momento puede ser retornable la soberania cedida
mediante un tramite libre de restablecimiento de soberania.

47 Art. 95 CE: “2. El Gobierno o cualquiera de las Cdmaras puede requerir al Tribunal
Constitucional para que declare si existe o no esa contradiccion”.

458 ]IMENEZ ASENSIO, R., La Ley autondmica en el sistema constitucional de fuentes, Ed.
Marcial Pons, Madrid, 2001, pags. 71 y ss.
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En relacion a la afectacion en las competencias policiales de las
Comunidades Autonomas, podria darse la situacion en la que se dictarse alguna
normativa europea, que incumbiera por ejemplo, a las de medio ambiente, entre
otras, en las que la policia autonémica tenga que hacer cumplir las mismas, si
bien, no podra hacerlas cumplir hasta que el ente regional adapte la transposicion

europea a su ordenamiento juridico.

XIII.2. LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN ASUNTOS
EUROPEOS

Los cauces de participacion de las Comunidades Auténomas en las
decisiones europeas son pocas, debido a que cuando se constituy¢ el Estado de las
Autonomias, el desarrollo o la implicacion del Reino de Espana en la Unién
Europea era insuficiente en esos momentos. Aun asi existen formas de

implicacion de los entes regionales, que veremos a continuacion.

Antes, indicar, de modo muy genérico, que una de las formas de
participacion de las Comunidades Auténomas en las decisiones europeas, sera a
través de los diputados y senadores de las regiones a las que pertenezcan, en el
reparto equitativo que prevé la Constitucion en ambas Camaras, siendo un medio

para reivindicar, las demandas europeas de los lugares de procedencia.

XIIL.2.1. Comunicaciones a las Comunidades Europeas

Las Comunicaciones a las Comunidades Europeas*® nacen con la ley de las

administraciones publicas*’. Es uno de los primeros pasos en los que se le

49 Institucionalizada mediante Acuerdo de 29 de octubre de 1992, entre Estado y las
Comunidades Auténomas.

40 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Art. 10: “1. Cuando en virtud de una
obligacién derivada del Tratado de la Unién Europea o de los Tratados de las Comunidades
Europeas o de los actos de sus instituciones deban comunicarse a éstas disposiciones de cardcter
general o resoluciones, las Administraciones piiblicas procederdn a su remision al érgano de la
Administracion General del Estado competente para realizar la comunicacion a dichas instituciones
(...)”. Esta ley en vigor hasta el 2 de octubre de 2016, para posteriormente ser sustituida
por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico.
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permite a las entidades regionales tener “voz” aunque no voto en los asuntos
europeos, ya que cualquier informacién que quieran trasmitir, deberan realizarlo

a través de la Admon. del Estado.

Serd mediante la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades
Europeas*!, la que verdaderamente dara mas participacion a las administraciones
regionales en la Union Europea, regulado por ley estatal*? la composicion y

funciones.

La CARCE permitié reglamentar varias materias a través de la Conferencia
de Participacion Interna de las Comunidades Autonomas en los Asuntos Comunitarios
Europeos*®®, teniendo como fin, aumentar la implicacion en asuntos comunitarios a

los entes autondmicos, en lo que respecta a sus competencias exclusivas.

La Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas,
propicid que las Comunidades Auténomas colaboraran en la politica comunitaria,
mediante el Acuerdo sobre la Consejeria para Asuntos Autondmicos en la REPER** y
sobre la Participacion de las Comunidades Auténomas en los Grupos de Trabajo del
Consejo de la Unién Europea*®>.

41 CARCE: Conferencia de Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas,
posteriormente cambid su denominacion a Conferencia para Asuntos Relacionados con la
Unién Europea (CARUE). Gracias a este organismo, las entidades regionales, empezaron
a “participar”, es decir, a colaborar en la formacién juridica del Estado ante los érganos
europeos, ademas de realizar la ejecucién del Derecho Europeo.

42 Ley 2/1997, de 13 de marzo, por la que se regula la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas.

43 Los Asuntos que estan previstos en dicho organismo son los de Empleo, Politica
Social, Sanidad y Consumidores; Agricultura y Pesca; Medio Ambiente; y Educacion,
Juventud y Cultura; y Competitividad y Consumo. Se puede apreciar que no existe nada
para las politicas de seguridad europeas en el que puedan participar las Comunidades
Auténomas.

44 REPER: Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea.

465 Resolucion de 28 de febrero de 2005, de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Territorial, por la que se ordena la publicacion de los Acuerdos de 9 de diciembre de 2004,
de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, sobre la
Consejeria para Asuntos Autonoémicos en la Representacion Permanente de Espafa ante
la Unién Europea y sobre la participacion de las Comunidades Auténomas en los grupos
de trabajo del Consejo de la Unién Europea; y sobre el sistema de representacion
autondmica en las formaciones del Consejo de la Unién Europea. BOE de 16 de marzo de
2005, paginas 9372-9376.
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Este Acuerdo, permitira que un grupo limitado de funcionarios
autonomicos (dos), propuestos por los mismos entes regionales, compongan la
referida Consejeria de la que depende organicamente del Ministerio de
Administraciones Publicas, y que sirve para participar en el Consejo de la Unién
Europea en los diferentes asuntos comunitarios, si bien, serd a través del Consejo

de Ministros el cauce para hacer llegar las decisiones de cualquier acto juridico.

Una vez mas, se deja excluida la competencia policial, ya que no se prevé
conferencias para las policias tipo regionales de los paises de la Unién Europea.
Es por lo tanto, una oportunidad perdida para las Comunidades Auténomas y
para la Unidon Europea, poder participar ambas en la creacion de una politica

comunitaria de nivel policial.

La Unién Europea, deberia crear o regular juridicamente un sistema para
que todos los paises integrantes pudieran colaborar, es decir, tener “voz” en las
diferentes politicas de seguridad de todos los Estados europeos, y enviar asi, sus
propuestas al Parlamento, al Consejo y Comision de la Unién Europea, para que

finalmente se tramiten normativamente.

El objetivo es permitir una contribucion de las Comunidades Auténomas en
las “relaciones internacionales”, mediante un organismo institucional y juridico, en
el que las entidades regionales colaboren, siempre desde el referente del ambito

autondémico.

Solamente es posible participar en el espacio europeo de forma interna (no
desde Europa), es decir, desde nuestro pais, y lo encontramos por ejemplo, en los
Estatutos catalan y andaluz, en los arts. 183 y 220 respectivamente. Ambos
indican de forma taxativa la posibilidad de participar en asuntos europeos,
cuando el Estado suscriba tratados o convenios internacionales donde las
materias a tratar puedan afectar a las competencias directas de las Comunidades
Autdénomas. Es, en esta circunstancia, cuando el Estado les debe informar y pedir
opinion al respecto.

Tal vez, por la exclusividad de la soberania y la direcciéon de la seguridad
publica de un pais, no se quiera que la Unidén Europea “imponga” con directivas,
reglamentos o incluso con tratados, normas que regulen la proteccion de nuestro
Estado.
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No seria tan desacertada la idea de llegar a un acuerdo institucional, por
ejemplo, a través de un nuevo tratado, para “ceder” en este ambito, y crear un
Asunto dedicado a las politicas de seguridad de las Comunidades Auténomas,
para que puedan colaborar con las instituciones europeas, y sean éstas, las que
finalmente las aprueben en sus instituciones, aunque para ello necesitara el visto
bueno del Estado para obligarse internacionalmente y para permitir introducir en
nuestro ordenamiento nueva normativa europea, que seria comun a todos los

componentes.

Por otra parte, no hay que confundir los organismos institucionales y
politicos de este apartado, con los operacionales, es decir, no hay que mezclar las
politicas de seguridad indicadas, con lo que es el servicio policial, existente tanto
a nivel nacional como europeo. Desde Europa, distinguiremos entre otros, a
Europol*¢, que tiene las funciones de cooperacion entre los Estados para el
tratamiento de datos en la investigacion contra la delincuencia. Eurojust*’, que
tiene como fin es facilitar la colaboracion para las investigaciones judiciales. El
Sistema de Informacion Schengens, cuyos Estados pertenecientes, podran
compartir la informacion sobre alertas en referencia a las personas y cosas. Y
Eurodac'”, siendo el objeto principal es el almacenamiento y tratamiento de

huellas dactilares de personas solicitantes de asilo y refugio.

466 Decision 2009/371/JAl del Consejo, de 6 de abril de 2009, por la que se crea la Oficina
Europea de Policia.

47 Decision 2002/187/JAl, de 28 de febrero de 2002, por la que se crea Eurojust para
reforzar la lucha contra las formas graves de delincuencia.

#8Decision 2007/533/JAL, de 12 de junio de 2017, relativa al establecimiento,
funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informaciéon Schengen de segunda
generacion (SIS II).

469 Reglamento (UE) n® 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio
de 2013, relativo a la creacion del sistema “Eurodac” para la comparacion de las
impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del Reglamento (UE) n® 604/2013, por el
que se establecen los criterios y mecanismos de determinacién del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional presentada en uno
de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida, y a las
solicitudes de comparacion con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de
seguridad de los Estados miembros y Europol a efectos de aplicacion de la ley, y por el
que se modifica el Reglamento (UE) n® 1077/2011, por el que se crea una Agencia europea


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009D0371&from=ES
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2002-80413
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L-2007-81447
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L-2013-81287
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L-2013-81287
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L-2013-81287
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L-2013-81287
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L-2013-81287
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L-2013-81287
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L-2013-81287
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L-2013-81287
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L-2013-81287
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A colacién al parrafo anterior, existe en Europa, el Comité Permanente de
Seguridad Interior*”, integrado en el Consejo Europeo, cuyo fin es la cooperacion
operativa (incluida la policial, entre otras formas) de los paises pertenecientes a la
Uniéon Europea. Estard compuesto por los representantes ministeriales en la
materia y tendra la que informar al Parlamento Europeo y nacionales de sus

actividades.

Serd a través de la Secretaria de Estado de Seguridad, perteneciente al
Ministerio de Interior, el organismo encargado de la coordinacion con el Comité
Permanente de Seguridad Interior, asi como la direccion y coordinacion con otros
organismos policiales, tales como Europol, Interpol o SIS (Sistema de Informacion
de Schengen), mediante las FCSE.

Internamente, en Espafa, existen varias entidades en relacion a la
coordinacion policial internacional, como son el Comité Ejecutivo de
Coordinacion de la Secretaria de Estado de Seguridad, el Centro Nacional de
Coordinacion Antiterrorista, Centro de Inteligencia Contra el Crimen Organizado

o Centro de Coordinacién Principal de la Secretaria de Estado de Seguridad.

Respecto a los Cuerpos autonomicos, podran colaborar (siempre a través
del Estado) en la cooperacion policial internacional que se pudieran desarrollar
dentro de su territorio con los organismos anteriormente indicados, debido a que
los nuevos EEAA permiten el intercambio de informacion en el ambito
internacional, en las relaciones de colaboraciéon y auxilio con las autoridades
policiales de otros paises, de hecho, los Mossos d’'Esquadra tienen en su
organizacion una Comisaria General de Informacion y la Comisaria General de

Investigacion Criminal*'; la Ertzaintza cuenta con la Oficina Central de

para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de
libertad, seguridad y justicia.

470 Decision 2010/131/UE del Consejo, de 25 de febrero de 2010, por la que se crea el
Comité permanente de cooperacion operativa en materia de seguridad interior.

471 Op. cit., LO 6/2006...Cataluiia, art. 164: “4. La Generalitat participa, mediante una Junta
de Seguridad de composicion paritaria entre la Generalitat y el Estado (...), asi como en el
intercambio de informacion en el dmbito internacional y en las relaciones de colaboracién y auxilio
con las autoridades policiales de otros paises. La Generalitat, de acuerdo con el Estado, estard
presente en los grupos de trabajo de colaboracion con las policias de otros paises en que participe el
Estado”.


http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L-2013-81287
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L-2013-81287
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:32010D0131
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Inteligencia y realizara funciones de coordinacion y enlace con otras policias y
organismos en materia de investigacion e informacion de organizaciones
terroristas; y la Policia Foral, que cuenta con el Area de Investigacion Criminal, en

la que existe la Division de Informacion.

En este sentido, el Consejo de la Union Europea adoptd la resolucion? en el
que “Los Estados miembros que cuenten con funcionarios de enlace pertenecientes a
distintas administraciones velardn por que existan adecuadas formas de cooperacion entre
dichos funcionarios (...)”, y gracias a ella, es una realidad el acceso autonémico al
sistema SIS II*® por parte de la Ertzaintza, Mossos d'Esquadra y Policia Foral,
mediante una agencia de enlace en la Oficina Sirene de Madrid, perteneciente a la
Unidad de Cooperacion Policial Internacional de la Direccion de la Policia, y a la
Unidad Técnica de Policia Judicial de la Guardia Civil.

472 Accion Comun de 14 de octubre 1996 adoptada por el Consejo sobre la base del
articulo K.3 del Tratado de la Union Europea, por la que se define un marco de
orientaciéon comun para las iniciativas de los Estados miembros sobre funcionarios de
enlace (96/602/JAl), art. 8.

473 El nuevo SIS 1l Espanol contiene también 6rdenes de detencidon europeas (ODE), en
el que tendran acceso las policias autonémicas. Segtin la Ley 23/2014, de 20 de noviembre,
de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién Europea, se incluyen como
delitos en los que se puede emitir una ODE, segtn el art. 20: Terrorismo; Trata de seres
humanos; Explotacion sexual de menores y pornografia infantil; Trafico ilicito de drogas y
sustancias psicotropicas; Trafico ilicito de armas, municiones y explosivos; Corrupcion;
Fraude; Blanqueo de los productos del delito; Falsificacion de moneda; Delitos
Informaticos; Delitos contra el medio ambiente; Ayuda a la entrada y residencia en
situacion ilegal; Homicidio voluntario y agresion con lesiones graves; Trafico ilicito de
organos y tejidos humanos; Secuestro, detencién ilegal y toma de rehenes; Racismo y
xenofobia; Robos organizados o a mano armada; Trafico ilicito de bienes culturales;
Estafa; Chantaje y extorsion de fondos; Violaciéon de los derechos de propiedad intelectual
o industrial y falsificacién de mercancias; Falsificacion de documentos administrativos y
trafico de documentos falsos; Falsificacion de medios de pago; Trafico ilicito de sustancias
hormonales y otros factores de crecimiento; Trafico ilicito de materias nucleares o
radiactivas; Trafico de vehiculos robados; Violacién; Incendio provocado; Delitos
incluidos en la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional; Secuestros de aeronaves y
buques; y Sabotaje. En varios de estos delitos las policias autonémicas son competentes,
por lo que podran realizar detenciones en este sentido, o por ejemplo, en una
investigacion, llevar a cabo operaciones érdenes de los Juzgados Centrales de Instruccion
de la Audiencia Nacional en el que también existan esas drdenes de detencidon europeas
en relacién a un caso de terrorismo.
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Respecto al SIE, el Convenio Europol** indica en su art. 2.4 que “A efectos del
presente Convenio, se entenderd por servicios competentes todos los organismos piiblicos
existentes en los Estados miembros que en virtud del Derecho nacional sean competentes
para prevenir y combatir la delincuencia”, por lo que se entiende que se pueden
incluir a las policias autonémicas. Es mas, el art. 4.2 del modificado Convenio*,
indica que “(...) los Estados miembros podrin autorizar contactos directos entre los
servicios competentes designados y Europol bajo las condiciones que determine el Estado

miembro de que se trate (...)".

En fin, una de las conclusiones a las que se puede llegar, es que la
Comunidad Auténoma, dentro de su autogobierno, puede ampliar las fronteras
de su sistema de seguridad, siempre y cuando se hagan las reformas nacionales y
europeas indicadas, necesarias debido a que la globalizacion de la delincuencia

afecta también a las competencias autondmicas.

XIII1.2.2. El Tratado de Lisboa%

Este Tratado, es otra posibilidad a través del art. 4 del Protocolo (n® 2) sobre
la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad*”, en el que
la Comisién, el Parlamento Europeo y el Consejo deberan informar de sus
proyectos legislativos al parlamento nacional, quien a su vez, por el art. 6 del
mismo, podra consultar a los parlamentarios regionales en relacion a alguna

materia de su competencia®’s.

474 Convenio basado en el articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea por el que se
crea una oficina europea de policia (Convenio Europol), hecho en Bruselas el 26 de julio
de 1995.

475 Protocolo establecido sobre la base del apartado 1 del articulo 43, del Convenio por
el que se crea una Oficina Europea de Policia (Convenio Europol) por el que se modifica el
mencionado Convenio, hecho en Bruselas el 27 de noviembre de 2003.

476 Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

#7Protocolo (n® 2). Sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad. Publicado en el DOUE ntim. 306 de 17 de diciembre de 2007.

o8 Op. cit, Protocolo (n® 2)... subsidiariedad y proporcionalidad. Art. 6: “Todo
Parlamento nacional o toda cimara de uno de estos Parlamentos podrd, (...) dirigir a los
Presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision un dictamen motivado que
exponga las razones por las que considera que el proyecto no se ajusta al principio de
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Gracias a este tratado, las Comunidades Auténomas podran tener voz sobre
directivas, reglamentos u otros actos legislativos que afecten a sus competencias,
por lo que se entiende que en relacion a las de seguridad publica también deben

hacerse.

XIIL.2.3. E1 Comité de las Regiones*”

Es un odrgano consultivo creado para la representacion de los entes
regionales y locales en la Union Europea, y por lo tanto, otra posibilidad mas para
las Comunidades Auténomas. Tiene como finalidad que el Consejo, la Comision y
el Parlamento Europeo puedan acudir a este organismo para consultar o ser

asesorado en materias de competencias autonémicas y municipales.

Esta compuesto por 350 miembros de todos los paises europeos, intervienen
en el proceso legislativo del parlamento europeo realizando un dictamen sobre la
propuesta legislativa. Tiene varias comisiones, que se dedican a diferentes

materias, de las que no esta incluida la policial.

El Comité de las Regiones tiene la posibilidad de acudir al Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas®’, por violacion del principio de
subsidiariedad procedente de un acto legislativo en el que no hayan requerido su

informe.

Es un importante y un gran paso la creacion de este 6rgano, ya que faculta
de forma mads directa, la participacion de las autonomias en temas europeos,
pudiendo ser un instrumento de consultas sobre las politicas de seguridad, a nivel

autonomico y local, en el caso de que se diera una comision en ese sentido.

subsidiariedad. Incumbird a cada Parlamento nacional o a cada cimara de un Parlamento nacional
consultar, cuando proceda, a los Parlamentos regionales que posean competencias legislativas.
(...)".

479 Recurso electrénico en www.europa.eu:

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_es.htm (Consultado el
10.12.2014).

40 Op. cit., Protocolo (n®2)...proporcionalidad, art. 8.
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XIIL.2.4. Las Comunidades Auténomas y su Accion Exterior

El reconocimiento a esta accion exterior de las Comunidades Auténomas
nace con la “Oficina de Bruselas®'”, amparada por sentencia del Tribunal
Constitucional*?, estimandola necesaria para el ejercicio de las competencias

autonOmicas?3,

481 En el caso de la Regién de Murcia, existe una Oficina en Bruselas desde el afio 1989,
de la que depende la Direccién General de Participaciéon Ciudadana, Unién Europea y
Accién Exterior y del Instituto de Fomento de la Region de Murcia, cuyas funciones sera
la relacion con otras regiones y agentes socioeconémicos autondémicos de otras entidades
de la UE, y seguimiento de las decisiones legislativas europeas que afecten a sus
competencias. Recuso electrénico disponible en WWwWWw.carm.es:
https://www.carm.es/web/pagina?]DCONTENIDO=798&IDTIPO=11&RASTRO=c780$m8
22 (Fecha de consulta 10.01.2015).

482 STC 165/1994, de 24 de mayo, FJ 6.

48 En este sentido la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior
del Estado (Vigente hasta el 1 de abril de 2017), en su art. 11 sobre “Las Comunidades
Auténomas y entidades que integran la Administracion Local” indica que: “1. Las actividades que
las Comunidades Auténomas, las Ciudades Auténomas y las entidades que integran la
Administracion Local puedan realizar en el exterior en el marco de las competencias que les sean
atribuidas por la Constitucion, por los Estatutos de Autonomia y las leyes, respetarin los
principios que se establecen en esta ley y se adecuardn a las directrices, fines y objetivos de la
Politica Exterior fijados por el Gobierno. (...) 3. Las actuaciones que se lleven a cabo en el ejercicio
de la Accion Exterior no podrdn comportar, en ningun caso, la asuncién de la representacion del
Estado en el exterior, la celebracion de tratados internacionales con otros Estados u organizaciones
internacionales, la generacion, directa o indirecta, de obligaciones o responsabilidades
internacionalmente exigibles al Estado, ni incidir o perjudicar la Politica Exterior que dirige el
Gobierno. Corresponde en cualquier caso al Gobierno establecer las medidas y directrices que
regulen y coordinen las actividades en el exterior de las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas con el objeto de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley. 4. Las
Comunidades Auténomas, las Ciudades Auténomas y las entidades que integran Ia
Administracién Local podrdn celebrar acuerdos internacionales administrativos en ejecucion y
concrecion de un tratado internacional cuando asi lo prevea el propio tratado, les atribuya potestad
para ello y verse sobre materias de su competencia. Asimismo, podrdn celebrar acuerdos no
normativos con los érganos andlogos de otros sujetos de derecho internacional, no vinculantes
juridicamente para quienes los suscriben, sobre materias de su competencia (...)”. Y su art. 12
sobre “De las Oficinas de las Comunidades y Ciudades Auténomas en el exterior”, indica que:
“1. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas informardn al Gobierno del
establecimiento de oficinas para su promocion exterior, con cardcter previo a su apertura. El
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién informard la propuesta, de acuerdo con las


http://www.carm.es/
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=798&IDTIPO=11&RASTRO=c780$m822
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=798&IDTIPO=11&RASTRO=c780$m822
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Su fin es establecer relaciones de forma unitaria con las instituciones
europeas o extranjeras, para la informacion, seguimiento o comunicacién de sus
actividades competenciales. Tendra como funciones la toma de decisiones en
relaciéon a las iniciativas legislativas de la Union Europea que afecten a las

competencias regionales, y establecer contacto en la cooperacion interregional®®.

Podria ser otra herramienta util para mantener relacion con una
determinada region europea con competencias policiales, y simplemente

“conocer”, por ejemplo, la actividad, formacion o actuacion de otros Cuerpos, sin

directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior, la Estrategia de Accion Exterior y, en
particular, con el principio de unidad de accion en el exterior. 2. El Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas informard dicha propuesta de acuerdo con el principio de eficiencia en la
gestion de los recursos publicos asi como desde la perspectiva de su adecuacion al orden
competencial. 3. Cuando se trate de oficinas dedicadas a la promocién comercial, se recabard ademds
el informe del Ministerio de Economia y Competitividad. 4. El Gobierno impulsard la instalacién de
estas oficinas dentro de los locales del Servicio Exterior del Estado, cuando asi lo permitan las
disponibilidades de espacio de dicho Servicio, sin que en ninguin caso dicha instalacién comporte ni
su integracion en el Servicio Exterior del Estado, ni la aplicacién a dichas oficinas de la normativa
internacional, especialmente la recogida en las Convenciones de Viena sobre relaciones diplomdticas
y consulares”. Pues bien, el Pleno del TC, por providencia de 17 de febrero 2015, ha
acordado admitir a tramite el recurso de inconstitucionalidad niim. 7774-2014, contra los
articulos 1.2, 3, 5.2, 11, 12, 13, 14, 17 a 33, 34, 35 y 37 de la presente Ley («B.O.E.» 21
febrero). Las referencias contenidas en los articulos 1, 3, 5.2, 11, 12, 13, 35 y 38 a las
«directrices, fines y objetivos» de la politica exterior del Gobierno, y las previsiones del
articulo 38 y del apartado dos de la disposicion final segunda respecto del Consejo
Ejecutivo de Politica Exterior han de interpretarse de conformidad con las competencias
que corresponden al Estado constitucionalmente, y por tanto referidas al ambito de
competencia exclusivo del Estado en materia de relaciones internacionales. En
consecuencia, cuando tales directrices, fines y objetivos establezcan medidas aplicables a
la actividad exterior que desarrollen las Comunidades Auténomas en ejercicio de sus
competencias de acuerdo con su autonomia politica, se limitaran a regular y coordinar las
actividades con proyeccion externa de las Comunidades Autdénomas para evitar o
remediar eventuales perjuicios sobre la direccidon y puesta en ejecucion de la politica
exterior que corresponde en exclusiva al Estado, conforme establece la Res. de 14 de enero
de 2015, de la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local.

484 Recurso electrénico disponible en www.carm.es:

https://www.carm.es/web/pagina?]lDCONTENIDO=798&IDTIPO=11&RASTRO=c780%
m822 (Fecha de consulta: 03.04.15). Este es el ejemplo de la oficina en Bruselas de la
Region de Murcia.


https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=798&IDTIPO=11&RASTRO=c780$m822%20(Fecha
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=798&IDTIPO=11&RASTRO=c780$m822%20(Fecha
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hacer intervenir al Estado, porque no se estd obligado internacionalmente al

mismo?®,

En el afan europeista y la accion exterior de las Comunidades Auténomas,
hacen que éstas pueden pertenecer o colaborar con asociaciones de cualquier

ambito que le competa, y tener relaciones con otros entes internacionales*®.

En todo caso, no pueden obligarse juridicamente ante cualquier materia, ni

modificar sus EEAA, sin antes las Cortes Generales o el Gobierno, haya celebrado

45 Op. cit., STC 165/1994...mayo, FJ 6.

486 Op. cit., LO 6/2006...Catalufia, art. 13: “La Generalitat, (...) debe fomentar los vinculos
sociales, econdmicos y culturales con las comunidades catalanas en el exterior y debe prestarles la
asistencia necesaria. A tal fin, la Generalitat, seguin proceda, puede formalizar acuerdos de
cooperacion con las instituciones publicas y privadas de los territorios y los paises donde se
encuentran las comunidades catalanas en el exterior y puede solicitar al Estado la suscripcion de
tratados internacionales sobre esta materia.”, art. 195: “La Generalitat, para la promocién de los
intereses de Catalufia, puede suscribir acuerdos de colaboracion en el dmbito de su competencia
(...)7, art. 198: “La Generalitat debe participar en los organismos internacionales competentes en
materias de interés relevante para Catalufia, especialmente en la UNESCO vy otros organismos de
cardcter cultural (...)”, art. 199: “La Generalitat debe impulsar y coordinar, en el dmbito de sus
competencias, las acciones exteriores de los entes locales y de los organismos y otros entes puiblicos
de Catalufia (...)”, art. 200: “La Generalitat debe promover la proyeccién internacional de las
organizaciones sociales, culturales y deportivas de Catalufia (...)”. En este sentido recordar que
la indicada ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado,
desarrolla en su art. 19 “Accion Exterior en materia de seguridad piiblica y asuntos de interior”,
que: “1. La Accion Exterior en materia de seguridad publica y asuntos de interior se desarrollard
mediante la cooperacién policial internacional, elemento esencial para la prevencién y la lucha
contra todas las formas de delincuencia organizada transnacional y el terrorismo, orientada a la
asistencia mutua y a la colaboracion con las instituciones responsables de la sequridad piiblica en el
exterior. Asimismo tendrd por objeto la cooperacién con terceros Estados en materia de formacion y
asistencia técnica en el dmbito penitenciario, de proteccion civil, de seguridad vial y de politicas de
apoyo a las victimas del terrorismo. 2. La Accion Exterior en materia de seguridad publica y otros
asuntos de interior se orientard a la formacion y fortalecimiento de la posicién de Espaiia ante la
Unién Europea y las organizaciones internacionales, sin perjuicio de las competencias atribuidas a
otros sujetos de la Accion Exterior del Estado y, en su caso, en coordinacién con ellos”. Por el cual,
el Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 17 de febrero actual, ha acordado
admitir a trdmite el recurso de inconstitucionalidad ntm. 7774-2014, promovido por el
Gobierno de Canarias contra los articulos 1.2, 3, 5.2, 11, 12, 13, 14, 17 a 33, 34, 35y 37 de
la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado. Recordar
que los nuevos Estatutos prevén la participacién en estos asuntos, como se hace referencia
en el apartado Comunicaciones a las Comunidades Europeas de este Capitulo.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/526253-ley-2-2014-de-25-mar-de-la-accion-y-del-servicio-exterior-del-estado.html
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tratados o resoluciones en ese sentido (art. 93 CE), para posteriormente
transponerlos en su ordenamiento juridico mediante su publicacion (art. 96 CE),
es decir, las Comunidades Auténomas solamente podran colaborar o participar

con los organismos internacionales.

Es tal la importancia de la accion exterior, que los Estatutos que
ultimamente han sido reformados, la incluyen y la regulan*?’, siendo rechazado el
recurso por el Tribunal Constitucional*® contra la tltima reforma del Estatuto de

Catalufa por incumplimiento de las competencias del Estado del art. 149.1.32 CE.

47 Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de
julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, Titulo 6 “Relaciones con la
Unidén Europea y Titulo 7 sobre Accién Exterior. También en el Estatuto Catalan, 6p. cit.,
Ley Organica 6/2006...Catalufia, art. 12 que habla de las relaciones de la Comunidad con
los territorios con vinculos histéricos, lingiiisticos y culturales con Catalufia; el art. 13
sobre las comunidades catalanas en el exterior; el art. 51 sobre la cooperacion al fomento
de la paz y cooperacién al desarrollo; el art. 113 sobre el desarrollo y ejecuciéon de la
normativa de la Unidon Europea. También en su Titulo 5 regula las Relaciones de la
Generalitat con la Unién Europea, que en su Capitulo 2 esta todo lo relativo a la Accion
Exterior de la Generalitat. En el Capitulo 3 trata las materias relativas a la coordinacién de
las acciones exteriores, oficinas en el exterior, la proyeccion internacional de las
organizaciones de Cataluna, de los tratados y convenios internacionales, de la
participacion en organismos internaciones. El Estatuto Andaluz, 6p. cit.,, Ley Orgénica
2/2007... Andalucia, regula en su Titulo 9 las Relaciones institucionales de la Comunidad
Auténoma, y dentro del Capitulo 3, regula las Relaciones institucionales de la Unién
Europea; en el Capitulo 4 sobre su Accion exterior; y en el Capitulo 5 sobre la Cooperacion
al desarrollo.

48 Op. cit., STC 31/2010...junio, FJ 4-6.
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XIV. CONCLUSIONES

PRIMERA. Las Comunidades Auténomas, unas mas que otras, siempre han
sentido esa necesidad de proteger sus intereses, apelando para ello, en los
“derechos historicos” de unas o en las “nacionalidades” de otras. Expresiones, que
lograron introducirse durante la transicion, para finalmente, estar incluidas
especificamente en la propia Constitucion Espafiola, concretamente en su art. 2 'y
en la DDAA 1° de la misma.

Este reconocimiento de la Carta Magna fue aprovechado por Ilas
Comunidades Auténomas del Pais Vasco, Cataluna y Navarra, para reivindicar
gran cantidad de privilegios y necesidades, en definitiva, acaparar la mayor

cantidad de intereses econdmicos para las mismas, en perjuicio de las demas.

Dentro del consenso que hubo durante la transicion, hubo que ceder en
estas pequenas especificidades para que se produjera el acuerdo y el consiguiente
nacimiento nuestra Constitucion y del Estado Autondémico, aunque provocara
discriminaciones de unas Comunidades Auténomas respecto a otras, si bien, nada
hacia pensar o imaginar las consecuencias que ha producido, ya que el resultado
ha sido una separacion o distanciamiento del pacto constitucional cada vez mas
imparable. Una solucidon pasa por una reforma constitucional en el que no se

reconozcan tantos privilegios y sea mas equitativa.

Estas especialidades reconocidas en la Constitucion Espanola, explica la
existencia actual de las desigualdades y riquezas entre unos entes regionales y
otros, si bien, aunque se han equiparado bastante a nivel estatutario gracias a los

Acuerdos Autondmicos, el lastre de los afos atrasados todavia pesa, y bastante.

4

Actualmente estamos mds cerca que nunca de “equipararnos’
estatutariamente, aunque menos en materia financiera. Ante esta circunstancia,
las Comunidades Autdénomas mads nacionalistas, reivindican su historia, para
obtener mas derechos y competencias autonomicas, es decir, mas autogobierno. El

fin de éstas es provocar una reforma constitucional para ampliarlo mas, y ser
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todavia mas aventajadas con respecto de las demads, apelando para ello, la

necesidad de cubrir deficiencias de ese un gran nivel autonomia que ya tienen.

Y es que si nos basamos en la historia de los pueblos para reivindicar mas
derechos estatutarios y econdmicos, hay que recordar que la Region de Murcia
fue Reino, como otras Comunidades Auténomas. Y no por ello, se ha utilizado los
derechos historicos para demandar privilegios en perjuicio de otras, ni como un

titulo autéonomo que le permita mas facultades.

SEGUNDA. Gracias a los Acuerdos Autonomicos, se consiguié una leve
equiparacion del Estado de las Autonomias. A fecha de hoy, todavia existen entes
regionales en situacion de inferioridad, en la que no da esa homogeneizacion que
debieran ampararse todas las Comunidades Auténomas, y una de las afectadas es

la Region de Murcia en el &mbito policial, como en otros aspectos mas.

Lo ideal seria realizar una tercera generacion de Acuerdos Autondmicos
para finalizar esa discriminacion y conseguir la similitud entre todas, y no lo que
estd ocurriendo actualmente, una ola reformista que estd realizando cada ente
regional de forma unilateralmente, dentro de su capacidad para materializarlo,
por estar asi permitido, de lo que se trata es de ser solidarios e iguales entre todos,
respetando todas las peculiaridades que tenga cada lugar, porque cada poblacion

tiene su singularidad.

TERCERA. En lo que respecta a la policia autondmica, es necesario la
reforma de la LOFCS para contemplar de forma exclusiva y taxativa las
competencias policiales autonomicas y en todo su esplendor, sin tener que hacer
referencia al Estatuto como ya lo hace en sus DDFF. El Estatuto, lo tnico que tiene
que hacer, es asumirlo dentro de su ordenamiento juridico, porque asi esta
permitido y porque asi lo indica el art. 149.1.29? CE, que otorga esta posibilidad

mediante la referida ley organica.

Otra posibilidad, es una reforma constitucional parcial, en el que separe del
art. 149.1.29% CE la competencia policial autondémica para trasladarla al art. 148.1
CE e indicar en este articulo, que la Comunidad Auténoma serd competente en
Seguridad Publica Regional (como ya ha demostrado la jurisprudencia) y podra
crear Cuerpos de Policia Autondémica, determinando unas competencias. Esta

medida no deja o quita la exclusividad al Estado en materia publica, bien se
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reconoce y se exceptiia que las Comunidades Autonomas también lo son en su

respectivo ambito.

CUARTA. Respecto a la policia autondmica plena, actualmente existe de
forma integral en Pais Vasco, Cataluna y Navarra, a las que la LOFCS en sus tres
disposiciones finales, les permite a través de sus Estatuto, regular el contenido y
alcance de las mismas, siempre con la limitacion de las competencias extra y

supracomunitarias.

Esto se aceptd asi, porque antes de la Constitucion de 1978, las
competencias policiales estaban contempladas en los respectivos EEAA, y sin
embargo, en vez de igualar a las demas, discrimin6 e impuso limitaciones a las

restantes Comunidades Auténomas.

La LOFCS es la encargada de regular las policias autondmicas, segun
establece el art. 149.1.29? CE, y es en esta ley donde nace el restringido Cuerpo

regional, ya que su articulo 38, se queda “corto” en las competencias policiales.

Dicha ley orgénica, no contempla de forma estricta la seguridad ciudadana
para las policias autonomicas limitadas, sino en colaboracién con las fuerzas
estatales. Resulta anecddtico que ni siquiera el art. 38 de la LOFCS no les
reconozca de forma taxativa dichas funciones, siendo una consecuencia mas de lo

incompleta e indefinida de esta norma.

La consecuencia es que al no ser competentes directamente, sino en
colaboracion con las FCSE, al concurrir ambos Cuerpos alld donde se dé la
férmula en la que concurran policias estatales y regionales, la policia estatal,
asumird el mando del servicio u operacion, salvo que se estimen otras

excepciones en la Junta de Seguridad.

Esta situacion no ocurre en las Comunidades Autéonomas donde existen las
policias autonomicas plenas, ya que estan mejor definidas las competencias de los
Cuerpos estatales y autondémicos, debido a que asi lo indica la LOFCS en sus
DDFF 1%, 22 y 3% dejandolo a voluntad de sus Estatutos, produciendo esa

contraccién y marginacion con las limitadas.

En lo que si son competentes todas las Comunidades Auténomas, es en
Seguridad Publica, que engloba los servicios policiales regionales y locales, los de
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seguridad privada (en caso de que se haya realizado la transferencia a las

mismas), extincion de incendios y salvamento, sanitarios y proteccion civil.

QUINTA. Actualmente, Galicia es la tnica Comunidad Auténoma
considerada histdrica por la Constitucion segin la DDTT 22 CE, junto con Pais
Vasco y Cataluha que también habian plebiscitado proyectos de Estatutos de
Autonomia antes de la presente norma constitucional, y que no tiene policia
regional implantada en su territorio, aunque si desarrollado parte de su ambito

legislativo.

A dicho ente, no se le permite tener una policia integral y operativa como a
las otras tres indicadas, si bien, realiza un desarrollo de sus competencias bastante
completo, a la espera de una ley organica de transferencias, es decir, la indicada
en el art. 150.2 CE. Antes, seria necesaria la indicada modificacién de la LOFCS
para asumir como exclusivas, determinadas competencias, tales como las propias
de seguridad ciudadana en toda su extension (vigilar espacios publicos y proteger
personas y bienes), funciones propias, seguridad vial, policia judicial o seguridad
privada, no siendo necesario en el caso de las establecidas en la LOPSC, que ésta

lo permite a todas las FCS.

Respeto a la tinica que si tiene policia autondmica limitada e implantada,
aunque en fase de expansion en su territorio, es Canarias. Las competencias son
escasas, son las establecidas en el art. 38 LOFCS, las funciones de la LOPSC y ya
las correspondientes a tareas administrativas, no previniendo, de momento, en su

legislacién, ninguna transferencia de competencias como Galicia.

SEXTA. La Region de Murcia aspira en estos momentos a tener una policia
autonomica limitada, una policia que calificaria con el nombre de “Policia
Regional”. En las que contemplaria unas competencias como las que tiene

Canarias o Galicia, tales como las del:

- Art. 38 LOFCS: velar por el cumplimiento de las disposiciones de la
Comunidad Auténoma y Estado, vigilar los espacios publicos, proteger las
manifestaciones y mantener el orden en grandes concentraciones humanas, las de
colaboracion con las instituciones de menores y extranjeros o las de proteger el
patrimonio cultural regional, entre otras.

- Las de policia judicial segtin el art. 126 CE.
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- Las funciones de la LOPSC: entradas y registros en domicilios,
identificacion de personas, restriccion del transito y controles en las vias publicas,
comprobaciones y registros en lugares publicos, registros corporales externos o
las infracciones administrativas, entre otras.

- Las de medio ambiente regional: recursos marinos, caza, pesca fluvial,
ordenacién urbanistica, costas, asuntos maritimos, contaminacion acustica o los

incendios forestales.

Mientras que para ejercer otras competencias como las de seguridad
ciudadana, policia judicial en sentido amplio, el trafico en vias interurbanas,
seguridad privada o instituciones penitenciarias, seria necesaria la indicada
modificacion de la LOFCS para contemplarlas como propias del Cuerpo regional,

una ley orgénica de transferencias y la reforma del EEAA para asumirlas.

Sin olvidar un concierto econémico, tal como tienen las demds policias
autonomicas, en el que establecer un acuerdo o partida econdémica para
financiarla. A contemplar en los presupuestos generales del Estado, destinando
en primer lugar, una cantidad para su implantacion, y otra para el mantenimiento
del mismo, siempre en proporcion al Cuerpo policial y a las competencias
asumidas. Esto es lo que se ha hecho con las policias autondmicas vasca, catalana

y navarra, y el mismo trato es que se debe hacer con el resto.

SEPTIMA. El derecho constitucional, estatuyente y competencial a tener
una policia autondmica plena en la Regién de Murcia es posible, y esta justificado
en nuestro ordenamiento juridico en varios principios, uno es, el de solidaridad, y

otro, el de igualdad territorial.

Ambos recogidos en el art. 138 CE, y se refieren, al ambito econdémico y
social, es decir, el primero reconoce una financiaciéon igualitaria, en este caso, del
Cuerpo policial en las mismas condiciones que cualquier otro ya existente, y el
segundo, reconoce el derecho social a tener una policia regional en las mismas

cualidades.

Sin olvidar el art. 139 CE, en el que se especifica que todos los espafioles
tenemos los mismos derechos y en las obligaciones en cualquier parte del Estado,
derecho y obligacion extrapolable a las entidades regionales en cuanto a la policia

autondmica.
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Otro de los principios es el dispositivo, que ha permitido la
descentralizacion de gran parte de las competencias que corresponden a las
autonomias. En definitiva, a disponer del mismo derecho e igualdad que otros
entes regionales, y en lo que respecta a esta tesis, dicho principio da lugar a exigir
una policia regional integral y operativa en las mismas circunstancias que

cualquier otro de los tres Cuerpos desarrollados.

En relacion al principio de competencia, la Constitucion Espafiola establece
una distribucion competencial, indicando a cada ente las funciones a realizar.
Correspondiéndole a través de la LOFCS a los Cuerpos estatales unas funciones, y
otras a los regionales de forma exclusiva, sin invasion de competencias de ningun

tipo entre unas y otras.

Este principio, ha demostrado que cada ley, sea ordinaria u organica, estatal
o autondmica, o incluso el propio Estatuto, se rija por un criterio de reparto
competencial, al menos la mayoria de la doctrina asi lo entiende, como el

doctorando.

Destacar el principio de autonomia contemplado en el art. 2 CE, una
autonomia regional que deriva de la propia Carta Magna, dotdndola de
personalidad juridica, capacidad para la modificacion estatutaria propia, y
autogobierno para a ejercer las competencias que les correspondan, como es la
policial.

OCTAVA. La competencia policial autonémica indicada en el art. 149.1.29°
CE, lo es en exclusiva, la justificacion viene al establecer la clausula “sin perjuicio
de”, asi lo esta reconociendo la propia Carta Magna, por ejemplo, como sucede en
el apartado 82 del mismo articulo, en el que reconoce una legislaciéon exclusivas en
terminadas materias civil, foral o especial, en aquellas Comunidades Auténomas

que las tengan.

Aunque en este caso se trata de un derecho sustantivo propio y no
competencial como la policial, la Constitucion Espafiola estd dejando en manos de
unas Comunidades Auténomas, las competencias exclusivas referentes a la
legislacion civil, dentro de una limitacion, la de no ir en contra de las bases de lo
establecido en el Codigo Civil.

Es un derecho sustantivo reconocido por la Constitucién Espafnola a las
Comunidades Auténomas que se les doté con dicha capacidad en ese ambito, y
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que al contemplarlos en el propio Estatuto, pasan a ser una competencia
exclusiva. Lo mismo ocurre con todo lo que engloba la policia autondémica, que al

integrarla en su régimen estatutario, pasa a serlo en exclusiva.

El art. 149.1.29% CE, aunque indique este articulo que la seguridad ptblica es
competencia en exclusiva del Estado, fija un reparto de competencial,
distinguiendo entre la seguridad publica ejercida por el Estado y otra seguridad

publica desempenada por la Admoén. autondmica, con materias diferentes.

El matiz estd en la ley organica, que al igual que otras leyes organicas, como
la del poder judicial o educacién, deja en manos de las Cortes Generales la
posibilidad de repartir las competencias a cada Cuerpo policial a su criterio, y por
lo tanto, modificar las funciones regionales en cualquier momento, debiéndolas

cumplir cada érgano.

Se deja una puerta abierta para el intrusismo por parte del parlamento
estatal, ya que es alli donde se elaboran las leyes organicas. El mandato
constitucional,  deberia permitir, no solo participar a las Comunidades
Auténomas en la formalizacion de la ley organica, sino, ser vinculante en dicha

elaboracidn, por ser parte implicada.

NOVENA. Existe la posibilidad de establecer otros érganos de coordinacion

y cooperacion de &mbito nacional y europeo.

En el primer caso, como ente nacional, tenemos al Senado, que seria la
Cémara de representacion territorial de &mbito nacional en el que los senadores
regionales tienen la capacidad de hacer proposiciones de ley, mediante la
iniciativa legislativa que posee, de temas que puedan ser de interés para todas las
policias autondmicas, dirigidas al Congreso o a trasladarlas a las instituciones de

la Unién Europea, una vez aprobada por las Cortes Generales.

Respecto a la LOFCS, el art. 48, prevé el Consejo de Politica de Seguridad,
organo eminentemente politico, de deliberacion e informe, pero no vinculante,
cuya funcion es la coordinacién de las politicas de seguridad en Espafia, entre el

Estado y las Comunidades Auténomas, de relacion vertical.

Actualmente no se le esta utilizando este érgano, ni tiene reglamento
regulador, simplemente se constituyd, por lo que es conveniente que empiece a

funcionar, debiendo utilizarse una mejor denominacion, por ser necesario un
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nuevo Organo con nuevas funciones, con el calificativo de “Junta Nacional de
Seguridad”, ya que van a estar representadas todas las Comunidades Auténomas
y el propio Estado. Un 6rgano en el que esté presidido por el Ministro de Interior
y los Consejeros de Interior, cuyo fin es establecer reuniones periddicas para
coordinarse, cooperar y colaborar con las FCSE y demas policias autondmicas en

las situaciones que sean necesarias.

El objetivo es ampliar las funciones de este drgano politico, para llegar a
decisiones con efectos juridicos y técnico, mediante los acuerdos. Estos son de
obligado cumplimiento, salvo voto en contrario, ya que son de cardcter juridico,
realizables en este caso, entre la Admon. del Estado y las Admones. regionales.
Hecho diferente son las recomendaciones, las cuales no son obligatorias, sino de

aceptacion voluntaria, dirigiendo su actividad en el sentido acordado.

Ambas opciones deben realizarse dentro de las posibilidades de cada
organo, es decir, sin invadir ninguna de las competencias asignadas a los entes,

tanto estatal, como autondémicos.

Esta Junta Nacional de Seguridad, debe tener la consideracion principal de
organo de coordinacion, ya que el hecho de coordinar es sinénimo de obligacion,
no como la cooperacién, que es optativo. Y se debe coordinar, por ser una

competencia ejercida a distintos niveles.

La relacion horizontal, es otra alternativa entre las Comunidades
Auténomas, que estaria constituido solo por miembros de las Consejerias de
Interior y que tendrian que ser presididas por un turno rotatorio. En este caso, se
tendria que crear en la LOFCS un 6rgano con la nomenclatura de “Junta Nacional
de Seguridad Autondmica” para la coordinacion y colaboracién entre las mismas, en
el que llegar a acuerdos o recomendaciones, mas técnicos que politicos, con el fin
de favorecer la coordinaciéon y cooperacion de todas las policias autonémicas e

informar de sus decisiones a la Junta Nacional de Seguridad.

En el segundo, los dérganos regionales mas destacables de cardcter europeo,
serian entre otros, la Conferencia de Participacion Interna de las Comunidades
Autdénomas en los Asuntos Comunitarios Europeos, el Comité de las Regiones y
la Accion Exterior (Oficina de Bruselas).

Podrian ser unas de las formas de participacion en las politicas de

seguridad europeas, si bien, habria que crear unas comisiones en este sentido,



CONCLUSIONES 193

aunque fueran lideradas y autorizadas por el Estado como competente en las
relaciones internacionales del Estado con otros miembros, pero lo que se busca en

definitiva es que las Comunidades Autonomas pudieran colaborar, participar.

DECIMA. El Tribunal Constitucional ha dejado bien claro en sus sentencias,
varios aspectos importantes, tales como que la utilizacion de los derechos
histéricos no puede usarse para beneficiarse en la obtencion de nuevas
competencias que no les correspondan, es decir, que no se aplique como titulo

auténomo.

El alto tribunal no impide la equiparacion competencial, es decir, no
imposibilita que otra Comunidad Auténoma pueda tener su propio Cuerpo
policial.

En este sentido, aunque la competencia exclusiva de la seguridad publica
sea parte del Estado, admite la excepcién que el mismo texto constitucional
predica con la cldusula “sin perjuicio de” que las Comunidades Autdénomas
puedan crear policias autéonomas, por lo que vienen a modular la exclusividad de

la competencia estatal proclamada en el art. 149.1.292 CE.

La consecuencia es que la Comunidades Autéonomas tienen competencia en
seguridad publica, en sentido material y funcional. En sentido material porque
conllevara la ejecucién del servicio policial en si, dentro de los limites definidos
para ella, es decir, dentro las competencias que les pertenezcan segun la LOECS, y

a su vez, la que remita esta tltima a los EEAA.

Mientras que en sentido formal, se refiere a la creacion del propio Cuerpo
autonomico, y a promulgar las leyes de policia regional para su organizacion y

funcionamiento.

El inconveniente estd en una deficiente financiacion de las mismas, ya que el
Estado no ha realizado un concierto econémico acorde a las competencias

transferidas.

Pero no sdlo eso, parece que hay reticencia por parte el Estado en reconocer
las competencias policiales autondmicas, cuando se ha demostrado que la
descentralizacién en otras Comunidades Auténomas de las funciones policiales se

esta desempefnando dptimamente.
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Respecto al principio positivizado establecido por el Tribunal
Constitucional, trata de reconocer a las Comunidades Autéonomas de la capacidad
legal que tiene Estatuto a la hora de asumir las competencias que les
corresponden, delimitando asi, las competencias con las del Estado. Justificandolo
en el derecho a la autonomia, a su organizacion estatutaria, territorial y

competencial que establece la Constitucion Esparfiola.

Lo que trata el Tribunal Constitucional, es se cumplan las normas que le
pertenecen a cada ente, en el caso de que se produzca una invasién de unas
competencias sobre otras, es decir, de lo que trata es de equilibrar, separar y
ordenar las competencias de cada dérgano, y que cada uno, cumpla con su

normativa juridica, con la establecida por la Constitucion.

Por lo tanto, seguin fija nuestra norma fundamental y la corroboracion del
alto tribunal, las Comunidades Auténomas tendran capacidad material para crear
Cuerpos de policia autonomica, ademas de la capacidad de legislar, reglamentar y

ejecutar dentro de los limites funcionales.

UNDECIMA. Se ha querido demostrar, que desde el &mbito de la doctrina,
juridico y constitucional, el autogobierno de la Region de Murcia, asi como el de
otras Comunidades Auténomas, estd por ampliar. Y en lo que respecta a esta
tesis, desde una policia autonémica plena, se puede llegar a ejercer gran cantidad
de funciones pertenecientes a las diferentes vertientes de la seguridad publica, en

su maxima extension.

Actualmente, se puede llegar a ejercer el autogobierno de la policia
autonomica, de forma insuficiente desde las diferentes esferas regional, nacional e
incluso europeo, si bien, es necesario reformas legales que hagan posible un
autogobierno mas dilatado, completo y eficaz. Estamos ante una de las fronteras
de la ampliacion del Estado Autondmico en le vertiente de la policia autondémica
plena, integral y operativa, y como consecuencia, en esa gran labor desempenada
desde la seguridad publica. Aunque pendiente de desarrollar en varios aspectos

legislativos de los distintos niveles existentes.
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XV.2. FUENTES JURIDICAS

- Accion Comun de 14 de octubre 1996 adoptada por el Consejo sobre la base del
articulo K.3 del Tratado de la Unidn Europea, por la que se define un marco de

orientacion comun para las iniciativas de los Estados miembros sobre
funcionarios de enlace (96/602/JAl).
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- Acuerdo de 1 de marzo de 1996, del Departamento de Registro, de la Secretaria
General Técnica, por el que se delega la competencia de expedir copias
autenticadas en el Jefe de Negociado de Gestion de la Unidad del Cuerpo de
Policia adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Constitucion Espafiola de 1978.

- Convenio basado en el articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea por el que
se crea una oficina europea de policia (Convenio Europol), hecho en Bruselas
el 26 de julio de 1995.

- Decision 2002/187/JAl, de 28 de febrero de 2002, por la que se crea Eurojust
para reforzar la lucha contra las formas graves de delincuencia.

- Decision 2007/533/JAlL de 12 de junio de 2017, relativa al establecimiento,
funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacién Schengen de segunda
generacion (SIS II).

- Decision 2010/131/UE del Consejo, de 25 de febrero de 2010, por la que se crea
el Comité permanente de cooperacion operativa en materia de seguridad

interior.
- Decision 2009/371/JAl del Consejo, de 6 de abril de 2009.

- Decreto 184/1995, de 13 de junio, de regulacién de los uniformes
reglamentarios, los distintivos, las distinciones, los saludos y la identificacion

del cuerpo de la policia de la Generalidad-mozos de escuadra.

- Decreto 8/1991, de 24 de enero, de uniformidad de las Policias Locales de la

Region de Murcia.

- Decreto 315/1994, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
selecciéon y formacion de la Policia del Pais Vasco.

- Decreto 183/1995, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
régimen disciplinario del cuerpo de la policia de la Generalidad-mozos de
escuadra.

- Decreto 204/1995, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas
organizativas para los servicios administrativos de atenciéon directa a los

ciudadanos.


http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2002-80413
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L-2007-81447
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:32010D0131
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009D0371&from=ES
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- Decreto 401/1995, de 1 de septiembre, por el que se aprueba el Acuerdo
regulador de las condiciones de trabajo para el afio 1995, del personal de la
Policia Autéonoma del Pais Vasco.

- Decreto 83/2006, de 19 de mayo, por el que se aprueban las normas especiales
reguladoras de la subvencion a conceder de forma directa a los Ayuntamientos
de la Region de Murcia para la implantacion del Plan Regional de Seguridad
Ciudadana.

- Decreto 217/2008, de 4 de noviembre, sobre la utilizacién del niimero de
identidad profesional en determinadas piezas de los uniformes de la policia de
la Generalidad-mozos de escuadra.

- Decreto 95/2010, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
régimen interior del Instituto de Seguridad Publica de Cataluna.

- Decreto 96/2010, de 30 de marzo, de estructura de la Academia de Policia del
Pais Vasco.

- Decreto 29/2012, de 13 de marzo, del Reglamento del Consejo de Seguridad de
Catalunfa.

- Decreto 52/2012, de 22 de mayo, de reestructuracion del Instituto de Seguridad
Publica de Cataluna.

- Decreto 222/2013, de 3 de septiembre, del Reglamento de organizacion y
funcionamiento del Comité de Etica de la Policia de Catalufia.

- Decreto Foral 155/1988, de 19 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento

de organizacién de la Policia Foral de Navarra.

- Decreto Foral 340/1990, de 20 de diciembre, por el que se crea la Secciéon de

Proteccion Ecoldgica de la Policia Foral.

- Decreto Foral Legislativo 213/2002, de 14 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Foral de Cuerpos de Policia de Navarra.

- Decreto Foral 718/2003, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Personal de los Cuerpos de Policia de Navarra.

- Decreto Foral 265/2004, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Policia Foral de Navarra.

- Decreto Foral 113/2005, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Escuela de Seguridad de

Navarra.



FUENTES 205

Decreto Foral 103/2008, de 20 de octubre, por el que se modifica el Reglamento
de Organizacion y funcionamiento de la Policia Foral de Navarra, aprobado
por Decreto Foral 265/2004, de 26 de julio.

Decreto Foral 76/2010, de 30 de noviembre, por el que se modifica el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Policia Foral de Navarra,
aprobado por Decreto Foral 265/2004, de 26 de julio.

Dictamen 54/2003, de 6 de octubre, sobre Proyecto de convenio de colaboracién
a suscribir entre el Ministerio de Interior y el Departamento de Presidencia,
Justicia e Interior del Gobierno de Navarra sobre integracion de la Policia Foral
en el Sistema Automatico de Identificacion Dactilar de las FCSE.

Ley 45/1959, de 30 de julio, de Orden Publico.

Ley 16/1970, de 4 de agosto, sobre Peligrosidad y Rehabilitacion Social.

Ley 55/1978, de 4 de diciembre, de la Policia.

Ley 12/1981, de 13 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econdmico con
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 27/1985, de 27 de diciembre, de la Escuela de Policia de Catalufia.

Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcion Publica Vasca.

Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacion de las Policias Locales de Canarias.
Ley 16/1991, de 10 de julio, de las Policias Locales.
Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Ley 19/1983, de 14 de julio, por la que se crea la Policia Autondémica de la
Generalidad de Catalufa.

Ley 10/1994, de 11 de julio, de la Policia de la Generalidad “Mosos
d’Esquadra”.

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.

Ley 4/2003, de 7 de abril, de ordenacion del sistema de seguridad publica de
Catalufa.
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- Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de Caracter Personal y
Titularidad Publica y de Creacion de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos.

- Ley 2/1997, de 13 de marzo, por la que se regula la Conferencia para Asuntos

Relacionados con las Comunidades Europeas.

- Ley 8/2007, de 13 de junio, de Policia de Galicia.
- Ley 9/2007, de 13 de abril, del Sistema Canario de Seguridad y Emergencias.

- Ley 10/2007, de 30 de Julio, del Instituto de Seguridad Publica de Catalufa.

- Ley 2/2008, del Cuerpo General de la Policia Canaria.

- Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Pubica de
Euskadi.

- Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accidn y del Servicio Exterior del Estado.

- Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Union Europea.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley Foral 1/1987, de 13 de febrero, de Cuerpos de Policia de Navarra.

- Ley Foral 21/2002, de 2 de julio, por la que se autoriza al Gobierno de Navarra
para elaborar y aprobar, mediante Decreto Foral Legislativo, un Texto
Refundido de la Ley Foral de Cuerpos de Policia de Navarra.

- Ley Foral 8/2006 de 20 de junio, de Seguridad Publica de Navarra.
- Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra.

- Ley Foral 15/2010, de 25 de octubre, de modificacion de la Ley Foral 8/2007, de
23 de marzo, de las Policias de Navarra.

- Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el
Pais Vasco.

- Ley Orgéanica 4/1979, de 18 de diciembre, Estatuto de Autonomia de Catalufia.

- Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, del Estatuto de Autonomia de Galicia.

- Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

- Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
Asturias.

- Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
Cantabria.
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- Ley Orgéanica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja.

- Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region
de Murcia.

- Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana.

- Ley Orgénica 8/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Aragon.

- Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha.

- Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, Estatuto de Autonomia de Canarias.

- Ley Organica 11/1982, de 10 de agosto, de Transferencias Complementarias a

Canarias.

- Ley Organica 12/1982, de 10 de agosto, de Transferencias a la Comunitat

Valenciana de Competencias en Materia de Titularidad Estatal.

- Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra.

- Ley Organica 1/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de
Extremadura.

- Ley Organica 2/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia para las Illes
Balears.

- Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid.

- Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

- Ley Orgéanica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

- Ley Organica 1/1992, de 21 febrero, sobre Proteccién de la Seguridad
Ciudadana.

- Ley Orgéanica 9/1992, de 23 de diciembre, de Transferencia de competencias a
Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del
articulo 143 de la Constitucion.

- Ley Orgéanica 1/1995, 13 marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta.

- Ley Orgéanica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla.

- Ley Organica 5/1998, de 7 de julio, de reforma de la ley organica 3/1983, de 25
de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.
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- Ley Organica 1/1999, de 5 de enero, de reforma de la Ley Organica 7/1981, de
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias.

- Ley Organica 2/1999, de 7 de enero, de Reforma de la Ley Organica 3/82 del
Estatuto de Autonomia de La Rioja.

- Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter

Personal.

- Ley Orgénica 1/2000, de 7 de enero, de modificacion de la Ley Organica 2/1979,

de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

- Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de

1 dejulio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

- Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de

Cataluna.

- Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragon.

- Ley Organica 6/2007, de 24 de mayo, por la que se modifica la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

- Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn.

- Ley Orgéanica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizaciéon de
videocdmaras por las fuerzas y cuerpos de seguridad en lugares publicos.

- Ley Orgénica 1/2000, de 7 de enero, de modificaciéon de la Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

- Ley Organica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Organica 13/1982,
de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra.

- Ley Orgénica 1/2011, de 28 de enero, de Reforma del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana.

- Orden de 11 de Diciembre de 1986, del Departamento de Interior por la que se
crea la Unidad Especial de Desactivacion de Explosivos de la Policia Vasca.

- Orden de 16 de septiembre de 1992 por la que se constituye una Unidad del
Cuerpo Nacional de Policia y se adscribe a la Comunidad Valenciana.
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Orden de 19 de marzo de 1996, por la que se crea la Division Central de
Investigacion de la Policia de la Generalidad-Mozos de Escuadra y se
determina su estructura operacional y funcionamiento.

Orden de 17 de junio de 2011, del Consejero de Interior, por la que se aprueba
la nueva estructura de la Ertzaintza, modificando el contenido actual a la
aprobada por Orden de 5 de febrero de 2010.

Orden Foral 67/2009, de 16 de febrero, del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, por la que se desarrolla el Area de Inspeccién General del Cuerpo de
la Policia Foral, a nivel de Brigadas y Grupos.

Orden Foral 68/2009, de 16 de febrero, del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, por la que se desarrolla el Area de Seguridad Interior y Policia
Administrativa, a nivel de Brigadas y Grupos.

Orden Foral 69/2009, de 16 de febrero, del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, por la que se desarrolla el Area de Seguridad Ciudadana de la Policia
Foral de Navarra a nivel de Brigadas y Grupos.

Orden Foral 70/2009, de 16 de febrero, del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, por la que se desarrolla el Area de Trafico y Seguridad Vial del
Cuerpo de la Policia Foral, anivel de Brigadas y Grupos.

Orden Foral 71/2009, de 16 de febrero, del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, por la que se desarrolla el Area de Investigacién Criminal del Cuerpo
de la Policia Foral, a nivel de Brigadas y Grupos.

Orden TER/3409/2009, de 18 de diciembre, por la que se publica el Reglamento
Interno de la Conferencia de Presidentes.

Protocolo establecido sobre la base del apartado 1 del articulo 43, del Convenio
por el que se crea una Oficina Europea de Policia (Convenio Europol) por el
que se modifica el mencionado Convenio, hecho en Bruselas el 27 de
noviembre de 2003.

Protocolo (n® 2). Sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y

proporcionalidad.

Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, aprobatorio de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Real Decreto 2903/1980, de 22 de diciembre, Regulador de Mifiones y
Miqueletes de las Diputaciones de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya.
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- Real Decreto 3531/1981, de 29 de diciembre, por el que se aprueba la
financiacion de las competencias asumidas por la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco en materia de Policia.

- Real Decreto 221/1991, de 22 de febrero. Se regula la organizacion de Unidades
del Cuerpo Nacional de Policia adscritas a las Comunidades Auténomas y se

establecen las peculiaridades del régimen estatutario de su personal.

- Real Decreto 1089/2000, de 9 de junio, por el que se modifica el articulo 8 del
Real Decreto 221/1991, de 22 de febrero, por el que se regula la organizacion de
Unidades del Cuerpo Nacional de Policia adscritas a las Comunidades
Auténomas y se establecen las peculiaridades del régimen estatutario de su

personal.

- Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el
reglamento de la ley organica 5/200, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

- Real Decreto 1087/2010, de 3 de septiembre, por el que se aprueba el

Reglamento que regula las Juntas Locales de Seguridad.

- Resolucion 169/34 de 1979, de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Cddigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.

- Resolucién 690 de 1979, de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
declaracién sobre la Policia.

- Recomendacién del Consejo de Europa, adoptada por el Comité de Ministros
el 19 de septiembre de 2001, sobre el Cédigo Europeo de Etica de la Policia.

- Resolucidén de 28 de febrero de 2005, de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Territorial, por la que se ordena la publicacion de los Acuerdos de 9 de
diciembre de 2004, de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las
Comunidades Europeas, sobre la Consejeria para Asuntos Autonomicos en la
Representacion Permanente de Espana ante la Unidn Europea y sobre la
participacion de las Comunidades Auténomas en los grupos de trabajo del
Consejo de la Union Europea; y sobre el sistema de representacion autonémica
en las formaciones del Consejo de la Unién Europea.

- Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el

Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.


http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=933&IDTIPO=60&RASTRO=c482$m1096,1650
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=933&IDTIPO=60&RASTRO=c482$m1096,1650
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=1015&IDTIPO=60&RASTRO=c482$m1096,1650
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=1015&IDTIPO=60&RASTRO=c482$m1096,1650
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=932&IDTIPO=60&RASTRO=c482$m1096,1650
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=932&IDTIPO=60&RASTRO=c482$m1096,1650
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XV.3. FUENTES JURISPRUDENCIALES

- STC 36/1981, de 12 de noviembre.
- STC 32/1981, de 28 de julio.

- STC 4/1982, de 8 de febrero.
- STC76/1983, de 5 de agosto.

- STC 18/1982, de 4 de mayo.

- STC 26/1982, de 24 de mayo.

- STC 33/1982, de 8 de junio.

- STC 35/1982, de 14 de junio.

- STC 75/1982, del3 de diciembre.
- STC 39/1983, de 16 de mayo.

- STC76/1983, de 5 de agosto.

- STC 11/1984, de 29 de noviembre.
- STC 16/1984, de 6 de febrero.

- STC 22/1984, de 17 de febrero.

- STC 117/1984, de 5 de diciembre.
- STC 123/1984, de 18 de diciembre.

- STC 25/1985, de 22 de febrero.
- STC 94/1985, de 29 de julio.

- STC 44/1986, de 17 de abril.

- STC 95/1986, de 10 de julio.

- STC 94/1985, de 29 de julio.

- STC 143/1985, de 24 de octubre.
- STC 37/1987, de 26 de marzo.

- STC 106/1987, de 25 de junio.

- STC 76/1988, de 26 de abril.

- STC 49/1990, de 15 de marzo.

- STC 64/1990, de 5 de abril.

- STC 172/1992, de 29 de octubre.
- STC 25/1993, de 25 enero.

- STC 88/1993, de 12 de marzo.

- STC 141/1993, de 22 de abril.
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- STC 159/1993, de 6 de mayo.

- STC 15/1989, de 26 de enero.

- STC 214/1989, de 21 de diciembre
- STC 56/1990, de 29 de marzo.

- STC 140/1990, de 20 de septiembre.
- STC 147/1991, de 4 de julio.

- STC 25/1993, de 25 enero

- STC 80/1993, de 8 de marzo.

- STC 165/1994, de 24 de mayo.

- STC 163/1995, de 8 de noviembre.
- STC 118/1996, de 27 de junio.

- STC 61/1997, de 20 de marzo.

- STC 40/1998, de 19 de febrero.

- STC 54/2002, de 27 de febrero.

- STC 1/2003, de 16 enero.

- STC 194/2004, de 4 de noviembre.
- STC 135/2006, de 27 de abril.

- STC 223/2006, de 6 de julio.

- STC 247/2007, de 12 de diciembre.
- STC 30/2010, de 28 de junio.

- STC 31/2010, de 28 de junio.

- STC 86/2014, de 29 de mayo.

XV.4. OTRAS FUENTES

- JUNTA DE ANDALUCIA. www juntadeandalucia.es
- COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA. www.carm.es

- COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. www.laertzaintza.net
http://www .ertzaintza.net/wps/portal/ertzaintza/!ut/p/c4/04_SBSKS8xLLMIMSS
zPy8xBz9CP00s3gXDydTo2 AzNOtLE9d AdxNz]z9zAwjQL8h2VAQAPgoWuw!
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- UNION EUROPEA. www.europa.eu http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/cor/index_es.htm
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http://www.ertzaintza.net/wps/portal/ertzaintza/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gXDydTo2AzN0tLE9dAdxNzJz9zAwjQL8h2VAQAPgoWuw!!/
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