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11.
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15.
16.
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18.
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20.

OBJETIVOS CIENTIFICOS.

Conceptualizar el término delincuencia juvenil.

Describir las caracteristicas de la delincuencia juvenil, asi como, los factores

que influyen ella y la fenomenologia de la misma.
Realizar un perfil de la delincuencia juvenil.

Analizar los antecedentes histdricos de la regulacion penal de los menores
de edad.

Estudiar la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores.

Detallar los objetivos y principios de la Ley de Responsabilidad Penal del

Menor.

Enumerar las medidas aplicables a los menores, tanto las privativas de

libertad, como las que no.

Especificar el proceso de conciliacion entre el autor y la victima.
Indagar en las recomendaciones internacionales en materia de menores.
Desarrollar la ejecucion de las medidas aplicables a menores.

Precisar que se entiende por medida cautelar.

Estudiar las medidas cautelares en materia penal en menores de edad.
Distinguir los diferentes tipos de medidas cautelares.

Regular la detencion en menores.

Resefiar las garantias constitucionales de los menores en la detencion.
Indagar en la responsabilidad civil de los menores.

Interpretar la doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo

respecto a la responsabilidad penal de los menores.
Sefalar la diferencia entre la responsabilidad penal y la civil en los menores.

Comparar la legislacion espanola con la de los menores con la de otros

paises.

Explicar los instrumentos universales de proteccion de los menores.
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I. INTRODUCCION.

Definir lo que constituye delincuencia juvenil resulta problematico, ya que
en algunos paises la delincuencia juvenil es una calificacion que se obtiene de
aplicar definiciones del Codigo Penal cuando esas infracciones son cometidas por
menores de edad; en otros, sin embargo, la delincuencia juvenil incluye una gran
variedad de actos, en adicion a los que se encuentran enumerados en sus leyes de

fondo.

El término delincuencia juvenil aparece por primera vez, como algo distinto
de la delincuencia de adultos, en Inglaterra en el afio 1815, como consecuencia de
la condena a muerte de cinco nifos. Posteriormente, en el afno 1899 en EE.UU

aparece en Chicago el primer Tribunal Tutelar de Menores.

Por lo tanto, podemos definir la delincuencia juvenil como un fenémeno
delictivo de comportamiento desviado, determinado por la edad cronoldgica de
los sujetos implicados, que varia desde los 14 a los 18 afios, admitiéndose un

margen para los umbrales superior e inferior.

En los dltimos afios, la doctrina especializada estd haciendo hincapié en la
importancia de los aspectos cognitivos interpersonales en la descripcion del
caracter del delincuente juvenil como una prometedora via tanto para establecer
eficaces programas de prevencidn, como para elaborar modelos educacionales
que permitan una eficaz reeducaciéon. Juntamente con ello, la mayoria de los
estudios descriptivos de la carrera delictiva senalan una serie de factores
individuales y biograficos que caracterizan al delincuente juvenil y que llevan a la
conclusion de que este es una persona con un gran conjunto de deficiencias, y una

de ellas es su proclividad a cometer delitos.

En el Derecho penal de menores prima, como elemento determinante del
procedimiento y de las medidas que se adopten, el superior interés del menor.
Interés que ha de ser valorado con criterios técnicos, y no formalistas, por equipos
de profesionales especializados en el dambito de las ciencias no juridicas, sin
perjuicio, desde luego, de adecuar la aplicacion de las medidas a principios
garantistas generales tan indiscutibles como el principio acusatorio, el principio

de defensa o el principio de presuncion de inocencia.
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La regulacion juridica del menor no ha olvidado el interés propio del
perjudicado, o victima del hecho cometido por el menor, estableciendo un
procedimiento singular, rdpido y poco formalista para el resarcimiento -en su
caso-, de danos y perjuicios, dotando de amplias facultades al Juez de Menores
para la incorporacion a los autos de documentos y testimonios relevantes de la
causa principal. En este &mbito de atencion a los intereses y necesidades de las
victimas, la Ley introduce el principio -en cierto modo revolucionario- de la
responsabilidad solidaria con el menor responsable de los hechos de sus padres,
tutores, acogedores o guardadores, permitiendo la moderacion judicial de la

misma.

Esta Tesis Doctoral se ocupa de analizar los postulados juridicos de la
responsabilidad penal del menor, partiendo del articulo 19 del vigente Cdédigo
Penal, aprobado por la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, donde se fija la
mayoria de edad penal en los dieciocho afios y se exige la regulacion expresa de la
responsabilidad penal de los menores de dicha edad en una Ley independiente.
Por ello, para responder a esa exigencia, se aprueba la Ley Organica 5/2000, de 12

de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Con esta Ley se establecid el limite de los catorce anos de edad para exigir
este tipo de responsabilidad sancionadora a los menores de edad penal. En el
ambito de aplicacion de dicha ley y en la graduacion de las consecuencias por los
hechos cometidos se diferencian dos tramos: de catorce a dieciséis y de diecisiete
a dieciocho afios, por presentar uno y otro grupo diferencias caracteristicas que
requieren, desde un punto de vista cientifico y juridico, un tratamiento
diferenciado, constituyendo una agravacion especifica en el tramo de los mayores
de dieciséis afios la comisién de delitos que se caracterizan por la violencia,

intimidacion o peligro para las personas.

El Derecho se ha de adaptar a la realidad social del tiempo en que se
encuentre, pues de otro modo, este no tendria sentido alguno: no se trata de un
conjunto de normas ancladas en el tiempo, inmutables y obsoletas, sino que,
indudablemente, las normas se reforman y se derogan, publicindose otras
nuevas,. La razén que subyace a esa mutabilidad no es sino la adaptacion del
Derecho a la sociedad; sociedad que evoluciona en el tiempo y que necesita de un
cuerpo legal que regule los distintos aspectos de su convivencia en los distintos

momentos.
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La sociedad evoluciona en lo relativo a los modelos de convivencia, con lo

que el legislador no puede ignorar estas necesidades de cambio. Por otro lado, el

Derecho ha de ser objetivo y no ha de verse interferido ni por valores morales, ni

por las situaciones privadas de cada uno, sino que ha de mostrarse neutral ante

realidades como es la penitenciaria.

A tenor de lo establecido en esta Tesis Doctoral y teniendo en cuenta tanto

la revision bibliografica y publicaciones realizadas en el campo de la regulacion

de la responsabilidad penal de los menores, se han establecido las siguientes

premisas:

El Derecho Penal debe estar limitado, sobre todo, por la idea de
humanizacion y por el concepto de Derecho Penal minimo, que frene las
pretensiones ampliatorias de mecanismos preventivo-generales en los

menores.

Existen factores que influyen en la aparicion de la delincuencia juvenil,

distinguiéndose entre factores endogenos y los exégenos.

La mayoria de los estudios descriptivos de la carrera delictiva sefalan
una serie de factores individuales y biograficos que caracterizan al
delincuente juvenil y que llevan a la conclusion de que estees una
persona con un gran conjunto de deficiencias, siendo una de ellas la

comision de delitos.

En ell Derecho Penal de menores ha de primar, como elemento
determinante del procedimiento y de las medidas que se adopten, el
superior interés del menor. Dicho interés ha de ser valorado con criterios
técnicos, y no formalistas, por equipos de profesionales especializados en
el dambito de las ciencias no juridicas, sin perjuicio, desde luego, de
adecuar la aplicacidon de las medidas a principios garantistas generales
tan indiscutibles como el principio acusatorio, el principio de defensa o el

principio de presuncion de inocencia.

La Ley 5/2000 arbitra un amplio derecho de participacion a las victimas,
ofreciéndoles la oportunidad de intervenir en las actuaciones procesales
proponiendo y practicando prueba, formulando conclusiones e
interponiendo recursos. Sin embargo, esta participacion se establece de

un modo limitado, ya que respecto de los menores no cabe reconocer a
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los particulares el derecho a constituirse propiamente en parte acusadora
con plenitud de derechos y cargas procesales. No existe aqui ni la accion
particular de los perjudicados por el hecho criminal, ni la acciéon popular
de los ciudadanos, ya que en estos casos el interés prioritario para la

sociedad y para el Estado coincide con el interés del menor.

Se ha descrito, conforme a las orientaciones declaradas por el Tribunal
Constitucional, como se instaura un sistema de garantias adecuado a la
pretension procesal, asegurando que la imposicion de la sancion se
efectuard tras vencer la presuncion de inocencia. Dicho sistema no debe
obstaculizar los criterios educativos y de valoracion del interés del menor
que presiden este proceso, haciendo, al mismo tiempo, un uso flexible
del principio de intervencion minima, en el sentido de dotar de
relevancia a las posibilidades de no apertura del procedimiento o
renuncia al mismo, al resarcimiento anticipado o a la conciliacion entre el
infractor y la victima, asi como a los supuestos de suspension condicional
de la medida impuesta o de sustitucion de la misma durante su
ejecucion.

La adopcidon de medidas cautelares sigue el modelo de solicitud de parte,
en audiencia contradictoria, en la que debe valorarse especialmente, una

vez mas, el superior interés del menor.

La reparaciéon del dafio causado y la conciliacion con la victima
presentan el comun denominador de que el ofensor y el perjudicado por
la infracciéon podrian llegar a un acuerdo, cuyo cumplimiento por parte
del menor terminaria con el conflicto juridico iniciado por su causa. La
conciliaciéon tiene por objeto que la victima reciba una satisfaccion
psicolégica a cargo del menor infractor, quien ha de arrepentirse del

dafio causado y estar dispuesto a disculparse.

Se dan situaciones que requieren una respuesta especifica, como los
supuestos en los que el menor presente sintomas de enajenacion mental o
la concurrencia de otras circunstancias modificativas de su
responsabilidad, debiendo promover el Ministerio Fiscal, tanto la
adopcion de las medidas mas adecuadas al interés del menor que se
encuentre en tales situaciones, como la constituciéon de los organismos

tutelares previstos por las leyes.
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e Los Jueces y Tribunales, al declarar la existencia de responsabilidad civil,
estableceran razonadamente, en sus resoluciones, las bases en que
fundamenten la cuantia de los dafios e indemnizaciones, pudiendo fijarla

en la propia resolucion o en el momento de su ejecucion.

Por todo ello, y tal y como regula el articulo 34 de la Normativa de estudios
oficiales de Doctorado, la presente tesis doctoral consiste en un trabajo original
elaborado a partir del conjunto de publicaciones del doctorando, relacionadas en

el plan de investigacion de dicha tesis doctoral.

A los efectos prevenidos en el parrafo anterior, el conjunto de publicaciones
estd constituido por tres capitulos de libros, relacionados con el objeto de la tesis,
que han sido publicados en editoriales de reconocido prestigio y que cuentan con
sistemas de seleccion de originales por el método de evaluacidn externa o revision
ciega por pares.

Para poder llevar a cabo lo anteriormente expuesto, el estudio que hemos
realizado constituye un analisis cualitativo, ya que los andlisis metodologicos
empleados son: tedricos, manejando fuentes documentales y etnogréficas, a través
del analisis de realidades concretas (el estudio del Derecho Penal) con colectivos

concretos (menores de edad).

Mediante la wutilizacion de un método fundamentalmente inductivo-
deductivo, basado en las fuentes de los diferentes ordenamientos de los paises, asi
como de los estudios doctrinales existentes sobre la materia, hemos realizado un

exhaustivo analisis procesal y sustantivo de los documentos encontrados.

En muchas ocasiones, cuando se planea llevar a cabo una investigacion en la
que se incluye el comportamiento humano y las normas sociales, se piensa en
términos de si la investigacion ha de ser de tipo cualitativo o cuantitativo, se
piensa sobre las ventajas y desventajas de cada tipo de investigacidén, pues
partiendo del estudio en cuestion se evaltian las mismas y se decide como habra

de abordarse el disefio metodolodgico.

Dentro de las técnicas metodoldgicas que hemos utilizado, destaca la

observacion documental a través de:
e Metaanadlisis: busqueda documental y tratamiento de datos.

e El andlisis de contenidos: unidades de anadlisis, categorizacion,

codificacion y cuantificacion.
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e El andlisis secundario: fuente de datos, anélisis e interpretacion.

La documentacion analizada incluye monografias, revistas especializadas,
nacionales e internacionales, fuentes demograficas e histdricas, prensa y
conferencias. Todo ello se ha implementado con el fin de aportar rigor cientifico a

la presente obra.



CAPITULO 1

RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES
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1. INTRODUCCION.

Definir lo que constituye delincuencia juvenil resulta problematico.
Mientras en algunos paises la delincuencia juvenil es una calificacién que se
obtiene de aplicar definiciones del Cddigo Penal cuando esas infracciones son
cometidas por menores de edad, en otros, la delincuencia juvenil incluye una gran
variedad de actos en adicion a los que se encuentran enumerados en sus leyes de

fondo.

De tal suerte, las figuras estadisticas de ciertos paises se encuentran
artificialmente abultadas en lo que respecta a la delincuencia juvenil, mientras
que en otros no reflejan esas figuras, sino un limitad ntiimero de conductas

desviadast!.

Para Vicente Garrido Genovés el delincuente juvenil es una figura cultural,
porque su definicion y tratamiento legal responde a distintos factores en distintas
naciones, reflejando una mezcla de conceptos psicologicos y legales.
Técnicamente, el delincuente juvenil es aquella persona que no posee la mayoria

de edad penal y que comete un hecho que esta castigado por las leyes?.

El articulo 19 del vigente Codigo Penal’, aprobado por la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, fijé la mayoria de edad penal en los dieciocho afios y
exigio la regulacion expresa de la responsabilidad penal de los menores de dicha
edad en una Ley independiente. Por ello, para responder a esa exigencia se
aprueba la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad

penal de los menores.

La aplicacion de la presente Ley a los mayores de dieciocho afios y menores

de veintiuno, prevista en el articulo 69 del Cddigo Penal vigente*, podra ser

' DAVID. P. R. Sociologia Criminal Juvenil. Edit. Depalma. Buenos Aires. 1979, pag. 31.

2 GARRIDO GENOVES, V. Delincuencia juvenil. Edit. Alambra. Madrid. 1986, pag. 11.

3 Articulo 19 del Cédigo Penal. Los menores de dieciocho afios no seran responsables
criminalmente con arreglo a este Codigo. Cuando un menor de dicha edad cometa un
hecho delictivo podré ser responsable con arreglo a lo dispuesto en la Ley que regule la
responsabilidad penal del menor.

4 Articulo 69 del Cédigo Penal. Al mayor de dieciocho afios y menor de veintiuno que
cometa un hecho delictivo, podran aplicarsele las disposiciones de la Ley que regule la
responsabilidad penal del menor en los casos y con los requisitos que ésta disponga.
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acordada por el Juez atendiendo a las circunstancias personales y al grado de
madurez del autor, y a la naturaleza y gravedad de los hechos. Estas personas

reciben, a los efectos de esta Ley, la denominacion genérica de jovenes.

Se regulan expresamente, como situaciones que requieren una respuesta
especifica, los supuestos en los que el menor presente sintomas de enajenacion
mental o la concurrencia de otras circunstancias modificativas de su
responsabilidad, debiendo promover el Ministerio Fiscal, tanto la adopcion de las
medidas mds adecuadas al interés del menor que se encuentre en tales
situaciones, como la constitucion de los organismos tutelares previstos por las

leyes.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Durante muchos afos los menores fueron sometidos a las mismas normas
que los adultos. No es hasta la segunda mitad del siglo XIX cuando se produce
una ruptura del enjuiciamiento de los menores respecto de los adultos®. Los

tribunales para nifios fueron creados para:

e Excluir a ciertos menores de la aplicacion de medidas de adultos. El
origen de los Tribunales de Menores se encuentra en EE.UU. En 1899, se
crea en Chicago el primer organismo de esta clase, destinado a
delincuentes jévenes y con funcién educativa y correccional. Fue creado
por Ley de 21 abril 1899 sobre el Proyecto redactado por el Juez Harwey
B. Hurd, la cual sirvié de modelo para la constitucion de Tribunales de
Menores en otros Estados, extendiéndose pronto por todo el pais. En
Espafia, la creaciéon del Tribunal del Menor no se hace hasta 1918, merced
al Decreto ley sobre creacion y funcionamiento de los Tribunales para

ninos, de acuerdo con el Proyecto que presentara Avelino Montero Rios.

e Darles tratamiento protector tutelar. El paso del Derecho penal represivo

al Derecho protector, en lo que a los menores respecta, requirio la

5 Surge la idea de que es necesario sustraer a los menores de la rigidez del Derecho
Penal de adultos aplicando un tratamiento de cardcter educativo y correctivo, no
represivo.
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creacion de una jurisdiccion especial, dotada de un procedimiento
peculiar, y desempefiada por un organo especializado que aplicaba un
tratamiento reformador y tutelar al menor delincuente o desamparado. A
esta exigencia respondia el Tribunal de Menores, que en la actualidad
constituye la pieza fundamental del sistema tutelar de menores en todos

los paises del mundo®.

El procedimiento se caracterizaba por la ausencia de medidas procesales,
por lo que habia arbitrariedad en las decisiones. No se les asistia con abogado, no
existia tampoco la figura del fiscal, ni habia garantias procesales. Las primeras

medidas adoptadas fueron:
e Posibilidad de quedarse a cargo de su familia.
¢ Internamiento en establecimiento penitenciario particular u oficial.
* Quedar a cargo de otra persona o sociedad tutelar.

Posteriormente pasan a denominarse Tribunales Tutelares para nifios para
poner de manifiesto que desarrollan la funcion tutelar’. Pero todavia hay una
nueva denominacion: tribunales tutelares de menores que se ocupaban también
de menores hasta 16 afios pero no diferenciaban el menor delincuente del no
delincuente. Se incluyeron una serie de medidas de caracter indeterminado,

normalmente, hasta que el menor cumplia los 21 afios®:

e Amonestacion. Consiste en la reprension de la persona llevada a cabo
por el Juez de Menores. El Juez intenta hacer comprender al menor la
gravedad de los hechos cometidos y las consecuencias que los mismos
han tenido o podrian haber tenido, instdandole a no volver a cometer tales

hechos en el futuro.

e Breve internamiento. Los menores sometidos a esta medida residiran en

un centro, por un periodo de tiempo corto. Su estancia esta encaminada a

s GONZALEZ FERNANDEZ, M. Historia de la Educacién. Revista universitaria, n° 18.
1999, pp. 111 - 125.

7 Se ocupan de menores hasta 16 afios y se exigia que los miembros fueran personas
especializadas en el tratamiento de menores.

8 ARROM LOSCOS, R. El proceso penal con implicacion de menores: Ley Orgdnica 5/2000
sobre responsabilidad penal de los menores. Edic. Universitat de les Illes Balears. Palma. 2002,
pag. 83.
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que el menor comprenda las consecuencias que pueden ocasionar su

conducta.

Libertad vigilada. En esta medida se ha de hacer un seguimiento de la
actividad de la persona sometida a la misma y de su asistencia a la
escuela, al centro de formacion profesional o al lugar de trabajo, segin
los casos, procurando ayudar a aquélla a superar los factores que
determinaron la infraccién cometida. Asimismo, esta medida obliga, en
su caso, a seguir las pautas socio-educativas que sefiale la entidad
publica o el profesional encargado de su seguimiento, de acuerdo con el
programa de intervencién elaborado al efecto y aprobado por el Juez de

Menores.

Posibilidad de quedarse bajo custodia de otra persona, familia o grupo.
La persona sometida a esta medida debe convivir, durante el periodo de
tiempo establecido por el Juez, para orientar al menor en su proceso de

socializacion.

Internamiento en establecimiento privado u oficial. Las personas
sometidas a esta medida residiran en un establecimiento, hasta alcanzar
el objetivo de la reeducacidon. Pueden ser de observacion, de educacion,
de reforma o de tipo correctivo o de semilibertad.

Internamiento en establecimientos especiales para menores "anormales".

Esta medida viene recogida en el articulo 17° de la Ley de Tribunales
Tutelares de Menores de 1948.

Durante toda esta primera legislacion, el modelo titular del menor se

caracterizé por:

El menor no es sujeto de derechos sino de proteccion. Dirigida a dar
proteccion juridica al menor de dieciséis afios, privando a sus padres del
ejercicio de su guarda y educacion. La consecuencia juridica siempre es
la proteccion correccional, sin distincion entre menores en situacion de

peligro y menores que delinquen.

Los tribunales no se limitan a conocer los hechos tipificados como
infracciones. Su ambito de competencia se extendia a tres facultades

diferentes:

1. Facultad Reformadora, que se extendia a:
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a) Acciones u omisiones que se atribuian a menores de dieciséis afos,

calificadas como delitos o faltas.

b) Infracciones cometidas por menores de dieciséis afios que estuviesen

consignadas en Leyes Municipales y Provinciales.

c) Menores de dieciséis afios prostituidos, licenciosos, vagos y

vagabundos.
d) Menores indisciplinados que eran denunciados por sus padres.

2. Enjuiciamiento de Mayores: estos Tribunales eran competentes para
conocer de faltas de los mayores de dieciséis afios que estuviesen recogidas en el

articulo 584 del Codigo Penal entonces vigente.

3. Facultad Protectora. Cabe destacar que la facultad reformadora era
mucho mas amplia que la facultad protectora, lo que pone de manifiesto el
marcado cardcter correctivo y penalizador de esta ley, dando prioridad a estos

criterios sobre los preventivos y educativos.
e Duracién indeterminada de las medidas, hasta la reeducacion.

e Se prescinde de las garantias procesales basicas. La Ley de 1948 no
admite el derecho de publicidad como garantia frente a los abusos
judiciales (art. 15° Ley Tribunales Titulares de Menores). Del mismo
modo, sostiene que no es necesario ni el Abogado defensor ni el
Ministerio Fiscal (art 29° Ley Tribunales Titulares de Menores) dando

lugar a un proceso inquisitivo y no contradictorio’.

3. CONCEPTO DE DELINCUENCIA JUVENIL.

En los siglos pasados, los menores se encontraban sometidos al mismo
tratamiento penal que los adultos, surgiendo movimientos humanitarios a favor
de la proteccién de los menores basandose en la falta de madurez de los jévenes y

su incapacidad para distinguir el bien del mal. Esta opinién poco a poco fue

9 LOPEZ SANCHEZ, C. La Responsabilidad civil del menor. Edit. Dykinson. Madrid. 2003,
pag. 375.
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ganando fuerza y trajo como resultado el distinto tratamiento penal de los

menores.

El término delincuencia juvenil aparece por primera vez, como algo distinto
de la delincuencia de adultos, en Inglaterra en el afio 1815 como consecuencia de
la condena a muerte de cinco nifios. Posteriormente, en el afio 1899 en EE.UU.

aparece en Chicago el primer Tribunal Tutelar de Menores!’.

Podemos definir la delincuencia juvenil como un fendmeno delictivo de
comportamiento desviado, determinado por la edad cronolédgica de los sujetos
implicados, que varia desde los 14 a los 18 afos, admitiéndose un margen para los

umbrales superior e inferior!!.

4. FACTORES QUE INFLUYEN EN LA DELINCUENCIA
JUVENIL.

Entre los factores que influyen en la aparicion de la delincuencia juvenil

podemos distinguir los enddgenos y los exdgenos.

1. Factores enddgenos. Los factores enddgenos, ya sean o no hereditarios,
estan integrados por todo tipo de psicopatias en general, esquizofrenia,
epilepsia, paranoia, oligofrenia, lesiones cerebrales, influencias genéticas,
anorexia nerviosa, bulimia, nerviosa, ansiedad, depresién, psicosis,

trastorno bipolar, etc.
2. Factores exogenos. Son los siguientes:

A). Aspectos familiares. La familia es el molde en el que han de formarse

muchas de las actitudes, valores y perspectivas del joven. Existen una serie

10 E] origen de los Tribunales de Menores se encuentra en EE.UU. En 1899, se crea en
Chicago el primer organismo de esta clase, destinado a delincuentes jovenes y con funcion
educativa y correccional. Fue creado por ley de 21 abril 1899 sobre el Proyecto redactado
por el Juez Harwey B. Hurd, la cual sirvi6 de modelo para la constitucion de Tribunales
de Menores en otros Estados, extendiéndose pronto por todo el pais.

11 VANDERSHUEREN, F. Prevencién de la delincuencia juvenil. Andlisis de experiencias
internacionales. Gobierno de Chile. Ministerio del Interior. Chile. 2004.
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de caracteristicas asociadas a la familia que guardan relaciéon con la

delincuencia y entre las que podemos mencionar:

¢ La desintegracion familiar.

¢ Las carencias afectivas.

¢ Los hijos no deseados.

e El pluriempleo.

¢ La falta de comprension y comunicacion.

¢ La falta de recursos econdmicos.

e La autoridad represiva.

e Los contactos con modelos de conducta antisociales.
B). Aspectos escolares. Entre ellos se encuentran:

¢ La falta de motivacion en los estudios.

e Elretraso intelectual y escolar.

e Laactitud de los profesores.

¢ El fracaso escolar.

e Los programas superiores a sus capacidades.

e Las exigencias superiores a sus facultades.
C). Aspectos sociales, como por ejemplo:

¢ El deseo de una vida facil.

¢ El urbanismo.

e El descrédito del principio de autoridad.

¢ La ausencia del sentido de responsabilidad.

¢ El choque generacional.

e El paro.

¢ Los medios de comunicacion social.

¢ El consumismo.

¢ La mitificacién de personajes inadecuados.

e Los amigos.
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5. CARACTERISTICAS DE LA DELINCUENCIA JUVENIL.

Las caracteristicas que definen la delincuencia juvenil son las que a

continuacion se exponen':

Inadaptacion social.

Comportamientos agresivos. Violencia innecesaria, vejaciones a las que

son sometidas las victimas de sus delitos.

Desproporcion de medios, originada por la carencia de las técnicas

delincuencia les adecuadas.

Asociacion grupal, como forma viciada del proceso socializador en la
cual el joven busca satisfacer sus necesidades afectivas y de
autoproteccion, dando lugar al fenémeno de las pandillas y bandas

juveniles.

Fenomenologia urbana. Las ciudades son los espacios geograficos que,
en mayor medida, ejercen sobre el joven las presiones que originan la

inadaptacion social.

Inintimidabilidad. Los jovenes son conscientes de las excusas legales que
les protegen.

Multiplicidad de hechos y desprecio por los frutos obtenidos.

Sugestionabilidad ambiental. Determinada por la inmadurez personal de
los sujetos y la potencia desproporcionada de los medios de
comunicacion social y la publicidad, ambos con enfoques totalmente

inadecuados a la mentalidad juvenil.

Binomio droga-criminalidad. Pese a que el trafico y consumo de drogas
entre los jovenes delincuentes puede considerarse una consecuencia de la
sugestionabilidad ambiental, actualmente ha adquirido tal incidencia que

merece ser considerado dentro de esta clasificacion.

12 MORAN, R. E. Educandos con desérdenes emocionales y conductuales. Edit. Universidad
de Puerto Rico. San Juan. 2006, pp. 85y 86.
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6. FENOMENOLOGIA DELICTIVA.

Las actividades delictivas que tienen mayor incidencia (de mayor a menor)

en el comportamiento desviado de los menores son'*:
e La sustraccién de vehiculos.
e Los robos con fuerza.
e Los robos con violencia e intimidacion.
e Los hurtos.
e Las sustracciones en el interior de vehiculos.
e Las lesiones.
e El tréfico de estupefacientes a pequena escala.
e Los tirones.

e Los delitos contra la libertad sexual.

6.1. EL PERFIL DEL DELINCUENTE JUVENIL.

La doctrina especializada esta haciendo hincapié en los ultimos afios, en la
importancia de subrayar los aspectos cognitivos interpersonales en la descripcion
del cardcter del delincuente juvenil, como una prometedora via tanto para
establecer eficaces programas de prevencion como para elaborar modelos
educacionales que permitan una eficaz reeducacion. Juntamente con ello, la
mayoria de los estudios descriptivos de la carrera delictiva sefialan una serie de
factores individuales y biograficos que caracterizan al delincuente juvenil y que
llevan a la conclusiéon de que el delincuente juvenil es una persona con un gran
conjunto de deficiencias, y una de ellas es que comete delitos. Entre tales factores

podemos citar, sin &nimo exhaustivo, los siguientes*:
e Impulsivo.

e Con afan de protagonismo.

13 ARROYO, L.; MONTANES, J. y RECHEA, C. Estudios de criminologia, Vol. 2. Edic.
Universidad de Castilla la Mancha. Cuenca. 1999, pp. 253 y ss.

14 GARRIDO GENOVES, V. y REDONDO ILLESCAS, S. Manual de criminologia
aplicada. Edic. Juridicas Cuyo. 1997, pp. 143 - 149.
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e Fracaso escolar.

e Consumidor de drogas.
e Baja autoestima.

e Familia desestructurada.
e (lase baja.

e Falto de afectividad.

e Agresivo.

¢ Sin habilidades sociales.
e Poco equilibrio emocional.
e Inadaptado.

e Frustrado.

Atendiendo a sus rasgos peculiares de personalidad o de indole psicosocial,
el profesor Herrero Herrero'> sefala tres categorias tipologicas de los menores

delincuentes:

1.- Una primera categoria de jovenes delincuentes vendria definida por

rasgos de anormalidad patoldgica, fundamentalmente:

e Menores delincuentes por psicopatias: aqui el punto de referencia lo
constituye la existencia de alguna de las formas de psicopatia, entendida
por HARE como la patologia integrada, conjuntamente, de la
incapacidad de quien la padece de sentir o manifestar simpatia o alguna
clase de calor humano para con el préjimo, en virtud de la cual se le
utiliza y manipula en beneficio del propio interés, y de la habilidad para
manifestarse con falsa sinceridad en orden a hacer creer a sus victimas
que es inocente o que esta profundamente arrepentido, y todo ello, para

seguir manipulando y mintiendo.

Consecuencia de ello, es que el menor es incapaz de adaptarse a su contexto
y actuar como tal, porque el trastorno de la personalidad que sufre, le impide
inhibirse respecto de conductas o comportamientos contrarios a las normas. El

menor psicdpata tiende a perpetrar actos antisociales segtin la orientaciéon nuclear

15 HERRERO HERRERO, C. Tipologias de delitos y de delincuentes en la delincuencia juvenil
actual. Perspectiva criminoldgica. Actualidad Penal, n® 41. 2002, pp. 1089 - 1097.
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de la propia psicopatia, siendo de destacar en este sentido los actos que expresan

frialdad y crueldad por parte del sujeto.

e Menores delincuentes por neurosis: la neurosis consiste en una grave
perturbacion del psiquismo de cardcter sobrevenido y que se manifiesta
en desordenes de la conducta, pudiendo ser su origen muy diverso como

fracasos, frustraciones, abandono o pérdida de seres muy queridos, etc.

Criminologicamente, el neurdtico trata de hacer desaparecer la situacion de
angustia que sufre cometiendo delitos con el fin de obtener un castigo que le
permita liberarse del sentimiento de culpabilidad que sobre él pesa, y esto es
también valido para el menor neurético, aunque sean muchos menos que los

adultos.

e Menores delincuentes por autoreferencias subliminadas de la realidad:
aqui se incluyen los menores que, por la confluencia de predisposiciones
psicobiologicas llegan a mezclar fantasia y juego de una forma tan
intensa que empiezan a vivir fuera de la realidad. Es precisamente ese

estado andmalo el que puede conducirlos a cometer actos antisociales.

2.- Una segunda categoria integrada por jévenes con rasgos de anormalidad

no patoldgica, y en la que entrarian:

e Menores delincuentes con trastorno antisocial de la personalidad: se trata
de menores cuyas principales son la hiperactividad, excitabilidad,
ausencia de sentimiento de culpa, culpabilidad con los animales y las

personas, fracaso escolar, y son poco o nada comunicativos'e.

Una de las principales causa de este trastorno es la ausencia o la figura
distorsionada de la madre, aunque tampoco ha de infravalorarse la
disfuncionalidad del rol paterno, pues segtin algunos trabajos, el crecer sin padre

acarrea al nifio nocivas consecuencias que afectan al campo de la delincuencia.

En muchos casos se trata de menores que viven en la calle, en situacion de
permanente abandono, porque nos encontramos con menores que, a su edad,

acumulan graves frustraciones, rencores y cdlera contra la sociedad; y que tienen

16 DOMENECH LLABERIA, E. Actualizaciones en psicologia y psicopatologia de la
adolescencia. Edic. Universidad Auténoma de Barcelona. Bellaterra. 2005, pag. 156.
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un mismo denominador comun: el desamor, la falta de comprension y de carifio,
asi como de atencion y cuidado de sus padres. En definitiva, son jovenes con una

desviada socializacion primaria que acaba por abocarles a la delincuencia.

e Menores delincuentes con reaccion de huida: En este caso se trata
normalmente de menores que han sufrido maltrato en el hogar y por ello
abandonan el mismo. Son menores psicoldgicamente débiles, y que en
lugar de responder a la agresion, eligen la huida sin plazos, y casi
siempre sin rumbo. Ese alejamiento les hace propicios al reclutamiento
por parte de los responsables de la delincuencia organizada, que les
escogen para llevar a cabo actuaciones simples pero de gran riesgo como

el transporte de drogas en su propio cuerpo.

3.- En una tercera categoria incluye Herrero Herrero a aquellos menores
delincuentes que presentan rasgos de personalidad estadisticamente normales o
proximos a la normalidad. Son aquellos afectados por situaciones disfuncionales
que no perturban de manera especialmente anormal, ni la conciencia, ni la
capacidad espontanea de decision ni la emotividad o afectividad, esta seria la
categoria que englobaria a la mayor parte de los menores delincuentes, entre los

que podemos incluir, sin &nimo exhaustivo, los siguientes:

e Agquellos que llevan a cabo simples actos de vandalismo, ataques al
mobiliario urbano, etc., como consecuencia de las perturbaciones
psicobioldgicas que producen la preadolescencia y la adolescencia por

motivos de desarrollo y cambio.

e Los que cometen pequefios hurtos, robos o fraudes por motivos de
autoafirmacion personal frente a comparfieros, creyendo suscitar en ellos

admiracion.

¢ Los que cometen delitos contra el patrimonio o la indemnidad sexual por

puro placer, siendo incapaces de resistir a sus estimulos seductores.
e Los que delinquen para satisfacer meras apetencias consumistas.

Respecto a la procedencia social de los delincuentes juveniles, los
investigadores han convenido, por lo general, en que las personas de la clase
social 1infima estdn superrepresentadas, y las de las clases medias
subrepresentadas en los grupos de delincuentes, pero la verdadera magnitud de

la propensién de cada clase no estd clara del todo.
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En este sentido ya sefialaba West que uno de los factores importantes que
tienen probabilidad de poner en marcha el mecanismo que puede llevarnos a
cualquiera a ser delincuente, es la baja categoria en el sistema de las clases
sociales, la deficiencia en la educacion, la pobreza, un ambiente familiar
inadecuado o perturbado, la residencia en un mal vecindario y pertenencia a una
familia numerosa. Asi, destacaba que entre las familias de la clase mads baja,
muchas residian en barrios miserables, no limitaban el nimero de hijos y sufrian
pobreza y falta de educacion. Dicho con otras palabras, los factores adversos
tendian a presentarse todos juntos y a actuar reciprocamente uno sobre otros

hasta el punto de crear una situacion generadora de delitos".

Sin embargo, ya por entonces, algunos autores ya desafiaban la opinion de
que el comportamiento delictivo es mas preponderante entre jovenes de clase
inferior, y explicaban el hecho de que estuvieran mas representados ante los
Tribunales en mayor numero diciendo que las clases bajas estan mas expuestas a
ser detenidas y llevadas ante la justicia por malas acciones que serian juzgadas de

otro modo si fueran cometidas por personas de la clase media o alta.

En este sentido, SHORT y NYE ya advertian en 1959 que los jovenes
norteamericanos de escuelas superiores y de clase alta, segin sus propios relatos,
se comportaban igualmente mal. Igualmente, AKERS, en un estudio realizado en
1964 sobre 1000 estudiantes de la escuela superior de Ohio, confirmé que no
existia ninguna relacion importante entre la incidencia de la delincuencia

confesada y la categoria socio-econdmica.

Centrando esta cuestion al caso espafol, parece que debemos ir desterrando
la creencia de que las conductas antisociales y delictivas son exclusivas de
determinadas zonas conflictivas existentes en nuestras ciudades. Asi, si nos
atenemos a los resultados del trabajo "La delincuencia juvenil en Espafia.
Autoinforme de los jovenes" elaborado durante los afios 1992 y 1993 por un
equipo de investigadores de la Universidad de Castilla La Mancha, se observa
que la prevalencia total de conductas delictivas resulté ser mas baja entre los
jovenes de las zonas problematicas, definidas como peligrosas por los servicios de

seguridad y las fuerzas de seguridad locales. A nivel de conductas concretas, esta

17WEST, D. ]. La delincuencia juvenil. Edit. Labor. Barcelona. 1957.



38 JOSE NEFTALI NICOLAS GARCIA

tendencia solo se invertia para el consumo de drogas duras, la venta de drogas
blandas y viajar en tren sin pagar. Solamente en este ultimo caso la diferencia
estadistica era significativa a favor de los jovenes de las zonas problematicas. Por
tanto, las relaciones significativas de algunos delitos con un nivel socioeconoémico
alto y medio-alto y con un nivel de estudios alto debe suponer una nueva vision
del panorama delictivo de los jovenes, apoyada ademads por otros estudios sobre

la etiologia de la delincuencia juvenil's.

7. BASES DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS MENORES.

Viene regulado en el articulo 5 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores. En concreto establece que
los menores serdn responsables con arreglo a esta Ley cuando hayan cometido los
hechos a los que se refiere el articulo 1" y no concurra en ellos ninguna de las
causas de exencion o extincion de la responsabilidad criminal previstas en el

vigente Codigo Penal.

En concreto, el articulo 1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores expresa que esta Ley se
aplicara para exigir la responsabilidad de las personas mayores de catorce afios y
menores de dieciocho por la comision de hechos tipificados como delitos o faltas

en el Codigo Penal o las leyes penales especiales.

Ademas recoge este articulo que las personas a las que se aplique la
presente Ley gozaran de todos los derechos reconocidos en la Constitucion y en el
ordenamiento juridico, particularmente en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, asi como en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de 20 de noviembre de 1989 y en todas aquellas normas sobre proteccion

de menores contenidas en los Tratados validamente celebrados por Espafia.

18 RECHEA, C.; BARBERET, R.; MONTANES, J.; ARROYO, L. La delincuencia juvenil en
Esparia. Autoinforme de los jovenes. Universidad de Castilla La Mancha. Albacete. 1995, pag.
38.

19 Redaccion segin Ley Organica 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores.
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No obstante lo anterior, a los menores en quienes concurran las
circunstancias previstas en los numeros 1, 2 'y 3 del articulo 20 del vigente Cddigo
Penal les seran aplicables, en caso necesario, las medidas terapéuticas a las que se

refiere el articulo 7.1, letras d) y e), de la presente Ley.

Por lo tanto, tal y como establece el articulo 20 del Cddigo Penal estan

exentos de responsabilidad criminal:

1. El que al tiempo de cometer la infraccion penal, a causa de cualquier
anomalia o alteracion psiquica, no pueda comprender la ilicitud del
hecho o actuar conforme a esa comprension. El trastorno mental
transitorio no eximird de pena cuando hubiese sido provocado por el
sujeto con el propdsito de cometer el delito o hubiera previsto o debido

prever su comision.

2. El que al tiempo de cometer la infraccion penal se halle en estado de
intoxicacion plena por el consumo de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas,
estupefacientes, sustancias psicotrdpicas u otras que produzcan efectos
analogos, siempre que no haya sido buscado con el propodsito de
cometerla o no se hubiese previsto o debido prever su comisién, o se
halle bajo la influencia de un sindrome de abstinencia, a causa de su
dependencia de tales sustancias, que le impida comprender la ilicitud del

hecho o actuar conforme a esa comprension.

3. El que, por sufrir alteraciones en la percepcion desde el nacimiento o

desde la infancia, tenga alterada gravemente la conciencia de la realidad.

Como hemos visto anteriormente, el articulo 7 de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, define las medidas susceptibles de ser impuestas a los menores y
reglas generales de determinacién de las mismas. Por ello, establece que las
medidas que pueden imponer los Jueces de Menores, ordenadas segun la

restriccion de derechos que suponen, son las siguientes?:

1. Internamiento terapéutico en régimen cerrado, semiabierto o abierto. En
los centros de esta naturaleza se realizarda una atencidn educativa

especializada o tratamiento especifico dirigido a personas que padezcan

20 CRUZ MARQUEZ, B. La medida de internamiento y sus alternativas en el derecho penal
juvenil. Edit. Dykinson. Madrid. 2007, pag. 26.
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anomalias o alteraciones psiquicas, un estado de dependencia de bebidas
alcoholicas, drogas tdxicas o sustancias psicotropicas, o alteraciones en la
percepcion que determinen una alteracion grave de la conciencia de la
realidad. Esta medida podra aplicarse sola 0 como complemento de otra
medida prevista en este articulo. Cuando el interesado rechace un
tratamiento de deshabituacion, el Juez habra de aplicarle otra medida

adecuada a sus circunstancias.

2. Tratamiento ambulatorio. Las personas sometidas a esta medida habran
de asistir al centro designado con la periodicidad requerida por los
facultativos que las atiendan y seguir las pautas fijadas para el adecuado
tratamiento de la anomalia o alteracion psiquica, adiccion al consumo de
bebidas alcoholicas, drogas tdxicas o sustancias psicotropicas, o
alteraciones en la percepcion que padezcan. Esta medida podré aplicarse
sola 0 como complemento de otra medida prevista en este articulo.
Cuando el interesado rechace un tratamiento de deshabituacién, el Juez

habra de aplicarle otra medida adecuada a sus circunstancias.

Segun el articulo 5.3 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores, las edades indicadas en el articulado
de esta Ley se han de entender siempre referidas al momento de la comision de
los hechos, sin que el haberse rebasado las mismas antes del comienzo del
procedimiento o durante la tramitacion del mismo tenga incidencia alguna sobre

la competencia atribuida por esta misma Ley a los Jueces y Fiscales de Menores.

7.1. LEY ORGANICA 5/2000, DE 12 DE ENERO, REGULADORA DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES.

La promulgacion de la presente Ley Organica reguladora de la
responsabilidad penal de los menores era una necesidad impuesta por lo
establecido en la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de la Ley
reguladora de la competencia y el procedimiento de los Juzgados de Menores; en

la mocion aprobada por el Congreso de los Diputados el 10 de mayo de 1994, y en
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el articulo 19 de la vigente Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo

Penal?.

La Ley Organica 4/1992, promulgada como consecuencia de la sentencia del
Tribunal Constitucional 36/1991, de 14 de febrero, que declard inconstitucional el
articulo 15 de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores, texto refundido de 11
de junio de 1948, establece un marco flexible para que los Juzgados de Menores
puedan determinar las medidas aplicables a éstos en cuanto infractores penales,
sobre la base de valorar especialmente el interés del menor, entendiendo por
menores a tales efectos a las personas comprendidas entre los doce y los dieciséis
anos. Simultaneamente, encomienda al Ministerio Fiscal la iniciativa procesal, y le
concede amplias facultades para acordar la terminacion del proceso con la
intencion de evitar, dentro de lo posible, los efectos aflictivos que el mismo

pudiera llegar a producir.

Asimismo, configura al equipo técnico como instrumento imprescindible
para alcanzar el objetivo que persiguen las medidas y termina estableciendo un
procedimiento de naturaleza sancionadora-educativa, al que otorga todas las
garantias derivadas de nuestro ordenamiento constitucional, en sintonia con lo
establecido en la aludida sentencia del Tribunal Constitucional y lo dispuesto en
el articulo 40 de la Convencion de los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de
19892,

21 Los menores de dieciocho afios no serdn responsables criminalmente con arreglo a
este Codigo. Cuando un menor de dicha edad cometa un hecho delictivo podra ser
responsable con arreglo a lo dispuesto en la Ley que regule la responsabilidad penal del
menor.

22 Articulo 40.

1. Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido
de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta
la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que
este asuma una funcion constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados partes garantizaran, en particular:

a. Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse
o declare culpable a ningtin nifio de haber infringido esas leyes, por actos u
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o
internacionales en el momento en que se cometieron;
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Dado que la expresada Ley Organica se reconocia a si misma expresamente

el cardcter de una reforma urgente, que adelanta parte de una renovada legislacion sobre

reforma de menores, que serd objeto de medidas legislativas posteriores, es evidente la

IL.

II1.

Iv.

VI

VII.

Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien
se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo
siguiente:

Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la Ley;

Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente,
por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que
pesan contra el y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia
apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u érgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme
ala Ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y,
a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del
nifo, teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o
representantes legales;

Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de
igualdad;

Si se considerase que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decisién y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a
una autoridad u drgano judicial superior competente, independiente e
imparcial, conforme a la Ley;

Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un interprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado;

Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del
Procedimiento.

3. Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes
se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a. El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los

nifos no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b. Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcidon de medidas para tratar a

esos nifos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de
que se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las ordenes de orientacion
y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de
guarda, los programas de ensefianza y formacién profesional, asi como otras
posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los
ninos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde
proporcién tanto con sus circunstancias como con la infraccion.
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oportunidad de la presente Ley Organica, que constituye esa necesaria reforma
legislativa, partiendo de los principios basicos que ya guiaron la redaccion de
aquélla (especialmente, el principio del superior interés del menor), de las
garantias de nuestro ordenamiento constitucional, y de las normas de Derecho
internacional, con particular atencion a la citada Convencion de los Derechos del
Nifio de 20 de noviembre de 1989, y esperando responder de este modo a las
expectativas creadas en la sociedad espanola, por razones en parte coyunturales y

en parte permanentes, sobre este tema concreto.

Los principios expuestos en la mocion aprobada unanimemente por el
Congreso de los Diputados el dia 10 de mayo de 1994, sobre medidas para
mejorar el marco juridico vigente de proteccion del menor, se refieren
esencialmente al establecimiento de la mayoria de edad penal en los dieciocho
anos y a la promulgacién de una ley penal del menor y juvenil que contemple la
exigencia de responsabilidad para los jovenes infractores que no hayan alcanzado
la mayoria de edad penal, fundamentada en principios orientados hacia la
reeducacion de los menores de edad infractores, en base a las circunstancias
personales, familiares y sociales, y que tenga especialmente en cuenta las

competencias de las Comunidades Autdnomas en esta materia....

El articulo 19 del vigente Cddigo Penal, aprobado por la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, fija efectivamente la mayoria de edad penal en los
dieciocho afios y exige la regulacion expresa de la responsabilidad penal de los

menores de dicha edad en una Ley independiente®.

También para responder a esta exigencia se aprueba la presente Ley
Organica, si bien lo dispuesto en este punto en el Codigo Penal debe ser
complementado en un doble sentido. En primer lugar, asentando firmemente el
principio de que la responsabilidad penal de los menores presenta frente a la de
los adultos un cardcter primordial de intervencidén educativa que trasciende a
todos los aspectos de su regulacion juridica y que determina considerables
diferencias entre el sentido y el procedimiento de las sanciones en uno y otro

sector, sin perjuicio de las garantias comunes a todo justiciable.

2 ALONSO PEREZ, F. Manual del policia. Edit. La Ley. Madrid. 2004, pag. 313.
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En segundo término, la edad limite de dieciocho afios establecida por el
Coddigo Penal para referirse a la responsabilidad penal de los menores precisa de
otro limite minimo a partir del cual comience la posibilidad de exigir esa
responsabilidad y que se ha concretado en los catorce afos, con base en la
conviccion de que las infracciones cometidas por los nifios menores de esta edad
son en general irrelevantes y que, en los escasos supuestos en que aquéllas
pueden producir alarma social, son suficientes para darles una respuesta
igualmente adecuada los &mbitos familiar y asistencial civil, sin necesidad de la

intervencion del aparato judicial sancionador del Estado.

Asimismo, han sido criterios orientadores de la redaccion de la presente Ley
Organica, como no podia ser de otra manera, los contenidos en la doctrina del
Tribunal Constitucional, singularmente en los fundamentos juridicos de las
sentencias 36/1991, de 14 de febrero, y 60/1995, de 17 de marzo, sobre las garantias
y el respeto a los derechos fundamentales que necesariamente han de imperar en
el procedimiento seguido ante los Juzgados de Menores, sin perjuicio de las
modulaciones que, respecto del procedimiento ordinario, permiten tener en
cuenta la naturaleza y finalidad de aquel tipo de proceso, encaminado a la
adopcion de unas medidas que, como ya se ha dicho, fundamentalmente no
pueden ser represivas, sino preventivo-especiales, orientadas hacia la efectiva
reinsercion y el superior interés del menor, valorados con criterios que han de

buscarse primordialmente en el &mbito de las ciencias no juridicas.

Como consecuencia de los principios, criterios y orientaciones a que se
acaba de hacer referencia, puede decirse que la redaccién de la presente Ley
Organica ha sido conscientemente guiada por los siguientes principios generales:
naturaleza formalmente penal pero materialmente sancionadora-educativa del
procedimiento y de las medidas aplicables a los infractores menores de edad,
reconocimiento expreso de todas las garantias que se derivan del respeto de los
derechos constitucionales y de las especiales exigencias del interés del menor,
diferenciacién de diversos tramos a efectos procesales y sancionadores en la
categoria de infractores menores de edad, flexibilidad en la adopcion y ejecucion
de las medidas aconsejadas por las circunstancias del caso concreto, competencia
de las entidades autondmicas relacionadas con la reforma y proteccion de
menores para la ejecucion de las medidas impuestas en la sentencia y control

judicial de esta ejecucion.
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La presente Ley Organica tiene ciertamente la naturaleza de disposicion
sancionadora, pues desarrolla la exigencia de una verdadera responsabilidad
juridica a los menores infractores, aunque referida especificamente a la comision
de hechos tipificados como delitos o faltas por el Cddigo Penal y las restantes

leyes penales especiales?.

Y es que en el Derecho penal de menores ha de primar, como elemento
determinante del procedimiento y de las medidas que se adopten, el superior
interés del menor. Interés que ha de ser valorado con criterios técnicos y no
formalistas por equipos de profesionales especializados en el ambito de las
ciencias no juridicas, sin perjuicio desde luego de adecuar la aplicacion de las
medidas a principios garantistas generales tan indiscutibles como el principio

acusatorio, el principio de defensa o el principio de presuncion de inocencia.

Sin embargo, la Ley tampoco puede olvidar el interés propio del
perjudicado o victima del hecho cometido por el menor, estableciendo un
procedimiento singular, rdpido y poco formalista para el resarcimiento, en su
caso, de dafnos y perjuicios, dotando de amplias facultades al Juez de Menores
para la incorporacion a los autos de documentos y testimonios relevantes de la
causa principal. En este &mbito de atencidn a los intereses y necesidades de las
victimas, la Ley introduce el principio en cierto modo revolucionario de la
responsabilidad solidaria con el menor responsable de los hechos de sus padres,
tutores, acogedores o guardadores, si bien permitiendo la moderacion judicial de
la misma y recordando expresamente la aplicabilidad en su caso de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como de la Ley 35/1995,
de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y

contra la libertad sexual.

Asimismo la Ley regula, para procedimientos por delitos graves cometidos

por mayores de dieciséis afios, un régimen de intervencion del perjudicado en

2+ Al pretender ser la reaccion juridica dirigida al menor infractor una intervencion de
naturaleza educativa, aunque desde luego de especial intensidad, rechazando
expresamente otras finalidades esenciales del Derecho penal de adultos, como la
proporcionalidad entre el hecho y la sancién o la intimidaciéon de los destinatarios de la
norma, se pretende impedir todo aquello que pudiera tener un efecto contraproducente
para el menor, como el ejercicio de la accion por la victima o por otros particulares.
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orden a salvaguardar el interés de la victima en el esclarecimiento de los hechos y
su enjuiciamiento por el orden jurisdiccional competente, sin contaminar el

procedimiento propiamente educativo y sancionador del menor.

Esta Ley arbitra un amplio derecho de participacion a las victimas
ofreciéndoles la oportunidad de intervenir en las actuaciones procesales
proponiendo y practicando prueba, formulando conclusiones e interponiendo
recursos. Sin embargo, esta participacion se establece de un modo limitado ya que
respecto de los menores no cabe reconocer a los particulares el derecho a
constituirse propiamente en parte acusadora con plenitud de derechos y cargas
procesales. No existe aqui ni la accion particular de los perjudicados por el hecho
criminal, ni la accién popular de los ciudadanos, porque en estos casos el interés

prioritario para la sociedad y para el Estado coincide con el interés del menor.

Conforme a las orientaciones declaradas por el Tribunal Constitucional,
anteriormente aludidas, se instaura un sistema de garantias adecuado a la
pretension procesal, asegurando que la imposicion de la sancion se efectuara tras
vencer la presuncion de inocencia, pero sin obstaculizar los criterios educativos y
de valoracion del interés del menor que presiden este proceso, haciendo al mismo
tiempo un uso flexible del principio de intervenciéon minima, en el sentido de
dotar de relevancia a las posibilidades de no apertura del procedimiento o
renuncia al mismo, al resarcimiento anticipado o conciliacion entre el infractor y
la victima, y a los supuestos de suspension condicional de la medida impuesta o

de sustitucion de la misma durante su ejecucion.

La competencia corresponde a un Juez ordinario, que, con categoria de
Magistrado y preferentemente especialista, garantiza la tutela judicial efectiva de
los derechos en conflicto. La posicion del Ministerio Fiscal es relevante, en su
doble condicion de institucion que constitucionalmente tiene encomendada la
funcion de promover la accion de la Justicia y la defensa de la legalidad, asi como
de los derechos de los menores, velando por el interés de éstos. El letrado del
menor tiene participacion en todas y cada una de las fases del proceso,
conociendo en todo momento el contenido del expediente, pudiendo proponer
pruebas e interviniendo en todos los actos que se refieren a la valoracién del
interés del menor y a la ejecucién de la medida, de la que puede solicitar la

modificacion.
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La adopcion de medidas cautelares sigue el modelo de solicitud de parte, en
audiencia contradictoria, en la que debe valorarse especialmente, una vez mas, el

superior interés del menor.

En defensa de la unidad de doctrina, el sistema de recursos ordinario se
confia a las Audiencias Provinciales, que habran de crearse, las cuales, con la
inclusion de Magistrados especialistas, aseguran y refuerzan la efectividad de la
tutela judicial en relacion con las finalidades que se propone la Ley. En el mismo
sentido, procede destacar la instauracion del recurso de casacion para unificacion
de doctrina, reservado a los casos de mayor gravedad, en paralelismo con el
proceso penal de adultos, reforzando la garantia de la unidad de doctrina en el
ambito del derecho sancionador de menores a través de la jurisprudencia del

Tribunal Supremo.

Conforme a los principios sefalados, se establece, inequivocamente, el
limite de los catorce afios de edad para exigir este tipo de responsabilidad
sancionadora a los menores de edad penal y se diferencian, en el dmbito de
aplicacion de la Ley y de la graduacién de las consecuencias por los hechos
cometidos, dos tramos, de catorce a dieciséis y de diecisiete a dieciocho afios, por
presentar uno y otro grupo diferencias caracteristicas que requieren, desde un
punto de vista cientifico y juridico, un tratamiento diferenciado, constituyendo
una agravacion especifica en el tramo de los mayores de dieciséis afios la
comision de delitos que se caracterizan por la violencia, intimidacion o peligro

para las personas.

La aplicacion de la presente Ley a los mayores de dieciocho afios y menores
de veintiuno, prevista en el articulo 69 del Cddigo Penal vigente?, podra ser
acordada por el Juez atendiendo a las circunstancias personales y al grado de
madurez del autor, y a la naturaleza y gravedad de los hechos. Estas personas

reciben, a los efectos de esta Ley, la denominacion genérica de jévenes.

Se regulan expresamente, como situaciones que requieren una respuesta
especifica, los supuestos en los que el menor presente sintomas de enajenacion

mental o la concurrencia de otras circunstancias modificativas de su

% Al mayor de dieciocho afios y menor de veintiuno que cometa un hecho delictivo,
podran aplicarsele las disposiciones de la Ley que regule la responsabilidad penal del
menor en los casos y con los requisitos que ésta disponga.
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responsabilidad, debiendo promover el Ministerio Fiscal, tanto la adopcion de las
medidas mas adecuadas al interés del menor que se encuentre en tales
situaciones, como la constitucion de los organismos tutelares previstos por las
leyes. También se establece que las acciones u omisiones imprudentes no puedan

ser sancionadas con medidas de internamiento en régimen cerrado.

Con arreglo a las orientaciones expuestas, la Ley establece un amplio
catdlogo de medidas aplicables, desde la referida perspectiva sancionadora-
educativa, debiendo primar nuevamente el interés del menor en la flexible
adopcién judicial de la medida mds idonea, dadas las caracteristicas del caso
concreto y de la evolucion personal del sancionado durante la ejecucion de la
medida. La concreta finalidad que las ciencias de la conducta exigen que se
persiga con cada una de las medidas relacionadas, se detalla con caracter

orientador en el apartado III de esta exposicion de motivos.

La ejecuciéon de las medidas judicialmente impuestas corresponde a las
entidades publicas de protecciéon y reforma de menores de las Comunidades
Auténomas, bajo el inexcusable control del Juez de Menores. Se mantiene el
criterio de que el interés del menor tiene que ser atendido por especialistas en las
areas de la educacion y la formacion, pertenecientes a esferas de mayor

inmediacion que el Estado.

El Juez de Menores, a instancia de las partes y oidos los equipos técnicos del
propio Juzgado y de la entidad publica de la correspondiente Comunidad
Autonoma, dispone de amplias facultades para suspender o sustituir por otras las
medidas impuestas, naturalmente sin mengua de las garantias procesales que
constituyen otro de los objetivos primordiales de la nueva regulacién, o permitir
la participacion de los padres del menor en la aplicacion y consecuencias de

aquéllas.

Un interés particular revisten en el contexto de la Ley los temas de la
reparacion del dano causado y la conciliacion del delincuente con la victima como
situaciones que, en aras del principio de intervenciéon minima, y con el concurso
mediador del equipo técnico, pueden dar lugar a la no incoacién o sobreseimiento
del expediente, o a la finalizacion del cumplimiento de la medida impuesta, en un
claro predominio, una vez mas, de los criterios educativos y resocializadores
sobre los de una defensa social esencialmente basada en la prevencion general y

que pudiera resultar contraproducente para el futuro.
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La reparacion del dafio causado y la conciliacion con la victima presentan el
comun denominador de que el ofensor y el perjudicado por la infraccion llegan a
un acuerdo, cuyo cumplimiento por parte del menor termina con el conflicto
juridico iniciado por su causa. La conciliacion tiene por objeto que la victima
reciba una satisfaccion psicoldgica a cargo del menor infractor, quien ha de
arrepentirse del dafio causado y estar dispuesto a disculparse. La medida se
aplicara cuando el menor efectivamente se arrepienta y se disculpe, y la persona

ofendida lo acepte y otorgue su perdén®.

En la medida de amonestacion, el Juez, en un acto tinico que tiene lugar en
la sede judicial, manifiesta al menor de modo concreto y claro las razones que
hacen socialmente intolerables los hechos cometidos, le expone las consecuencias
que para €l y para la victima han tenido o podian haber tenido tales hechos, y le

formula recomendaciones para el futuro.

La medida de prestaciones en beneficio de la comunidad, que, en
consonancia con el articulo 25.2 de nuestra Constituciéon?, no podra imponerse
sin consentimiento del menor, consiste en realizar una actividad, durante un
numero de sesiones previamente fijado, bien sea en beneficio de la colectividad en
su conjunto, o de personas que se encuentren en una situacion de precariedad por
cualquier motivo. Preferentemente, se buscara relacionar la naturaleza de la
actividad en que consista esta medida con la de los bienes juridicos afectados por
los hechos cometidos por el menor.

Lo caracteristico de esta medida es que el menor ha de comprender, durante

su realizacion, que la colectividad o determinadas personas han sufrido de modo

% En la reparacion el acuerdo no se alcanza unicamente mediante la via de la
satisfaccion psicologica, sino que requiere algo mas: el menor ejecuta el compromiso
contraido con la victima o perjudicado de reparar el dafio causado, bien mediante trabajos
en beneficio de la comunidad, bien mediante acciones, adaptadas a las necesidades del
sujeto, cuyo beneficiario sea la propia victima o perjudicado.

7 Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia
la reeducacién y reinsercion social y no podrdn consistir en trabajos forzados. El
condenado a pena de prisién que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos
fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados
por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la Ley penitenciaria. En
todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de
la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad.
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injustificado unas consecuencias negativas derivadas de su conducta. Se pretende
que el sujeto comprenda que actué de modo incorrecto, que merece el reproche
formal de la sociedad, y que la prestacion de los trabajos que se le exigen es un

acto de reparacion justo.

Las medidas de internamiento responden a una mayor peligrosidad,
manifestada en la naturaleza peculiarmente grave de los hechos cometidos,
caracterizados en los casos mas destacados por la violencia, la intimidacion o el

peligro para las personas.

El objetivo prioritario de la medida es disponer de un ambiente que provea
de las condiciones educativas adecuadas para que el menor pueda reorientar
aquellas disposiciones o deficiencias que han caracterizado su comportamiento
antisocial, cuando para ello sea necesario, al menos de manera temporal, asegurar
la estancia del infractor en un régimen fisicamente restrictivo de su libertad. La
mayor o menor intensidad de tal restriccion de lugar a los diversos tipos de

internamiento, a los que se va a aludir a continuacion.

El internamiento, en todo caso, ha de proporcionar un clima de seguridad
personal para todos los implicados, profesionales y menores infractores, lo que
hace imprescindible que las condiciones de estancia sean las correctas para el

normal desarrollo psicoldgico de los menores.

El internamiento en régimen cerrado pretende la adquisicion por parte del
menor de los suficientes recursos de competencia social para permitir un
comportamiento responsable en la comunidad, mediante una gestion de control

en un ambiente restrictivo y progresivamente autonomo.

El internamiento en régimen semiabierto implica la existencia de un
proyecto educativo en donde desde el principio los objetivos sustanciales se
realizan en contacto con personas e instituciones de la comunidad, teniendo el
menor su residencia en el centro, sujeto al programa y régimen interno del

mismo.

El internamiento en régimen abierto implica que el menor llevara a cabo
todas las actividades del proyecto educativo en los servicios normalizados del

entorno, residiendo en el centro como domicilio habitual.

El internamiento terapéutico se prevé para aquellos casos en los que los

menores, bien por razéon de su adiccién al alcohol o a otras drogas, bien por
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disfunciones significativas en su psiquismo, precisan de un contexto estructurado
en el que poder realizar una programacion terapéutica, no dandose, ni, de una
parte, las condiciones idoneas en el menor o en su entorno para el tratamiento
ambulatorio, ni, de otra parte, las condiciones de riesgo que exigirian la aplicacion

a aquel de un internamiento en régimen cerrado.

En la asistencia a un centro de dia, el menor es derivado a un centro
plenamente integrado en la comunidad, donde se realizan actividades educativas
de apoyo a su competencia social. Esta medida sirve el proposito de proporcionar
a un menor un ambiente estructurado durante buena parte del dia, en el que se
lleven a cabo actividades socio-educativas que puedan compensar las carencias
del ambiente familiar de aquel. Lo caracteristico del centro de dia es que en ese
lugar es donde toma cuerpo lo esencial del proyecto socio-educativo del menor, si
bien éste puede asistir también a otros lugares para hacer uso de otros recursos de
ocio o culturales. El sometido a esta medida puede, por lo tanto, continuar

residiendo en su hogar, o en el de su familia, o en el establecimiento de acogida.

En la medida de libertad vigilada, el menor infractor estd sometido, durante
el tiempo establecido en la sentencia, a una vigilancia y supervision a cargo de
personal especializado, con el fin de que adquiera las habilidades, capacidades y
actitudes necesarias para un correcto desarrollo personal y social. Durante el
tiempo que dure la libertad vigilada, el menor también debera cumplir las
obligaciones y prohibiciones que, de acuerdo con esta Ley, el Juez puede

imponerle.

La realizacion de tareas socio-educativas consiste en que el menor lleve a
cabo actividades especificas de contenido educativo que faciliten su reinsercion
social. Puede ser una medida de cardcter autébnomo o formar parte de otra mas
compleja. Empleada de modo autdnomo, pretende satisfacer necesidades
concretas del menor percibidas como limitadoras de su desarrollo integral. Puede
suponer la asistencia y participacion del menor a un programa ya existente en la
comunidad, o bien a uno creado ad hoc por los profesionales encargados de
ejecutar la medida. Como ejemplos de tareas socio-educativas, se pueden
mencionar las siguientes: asistir a un taller ocupacional, a un aula de educacién
compensatoria 0 a un curso de preparacion para el empleo; participar en
actividades estructuradas de animacion sociocultural, asistir a talleres de

aprendizaje para la competencia social, etc.
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El tratamiento ambulatorio es una medida destinada a los menores que
disponen de las condiciones adecuadas en su vida para beneficiarse de un
programa terapéutico que les ayude a superar procesos adictivos o disfunciones
significativas de su psiquismo. Previsto para los menores que presenten una
dependencia al alcohol o las drogas, y que en su mejor interés puedan ser tratados
de la misma en la comunidad, en su realizaciéon pueden combinarse diferentes
tipos de asistencia médica y psicoldgica. Resulta muy apropiado para casos de
desequilibrio psicologico o perturbaciones del psiquismo que puedan ser
atendidos sin necesidad de internamiento. La diferencia mas clara con la tarea
socio-educativa es que ésta pretende lograr una capacitacion, un logro de
aprendizaje, empleando una metodologia, no tanto clinica, sino de orientacion
psicoeducativa. El tratamiento ambulatorio también puede entenderse como una

tarea socio-educativa muy especifica para un problema bien definido.

La permanencia de fin de semana es la expresion que define la medida por
la que un menor se ve obligado a permanecer en su hogar desde la tarde o noche
del viernes hasta la noche del domingo, a excepcion del tiempo en que realice las
tareas socio-educativas asignadas por el Juez. En la practica, combina elementos
del arresto de fin de semana y de la medida de tareas socio-educativas o
prestaciones en beneficio de la comunidad. Es adecuada para menores que

cometen actos de vandalismo o agresiones leves en los fines de semana.

La convivencia con una persona, familia o grupo educativo es una medida
que intenta proporcionar al menor un ambiente de socializacion positivo,
mediante su convivencia, durante un periodo determinado por el Juez, con una
persona, con una familia distinta a la suya o con un grupo educativo que se
ofrezca a cumplir la funcion de la familia en lo que respecta al desarrollo de

pautas socioafectivas prosociales en el menor.

La privacion del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos a motor, o
del derecho a obtenerlo, o de licencias administrativas para caza o para el uso de
cualquier tipo de armas, es una medida accesoria que se podra imponer en
aquellos casos en los que el hecho cometido tenga relacion con la actividad que

realiza el menor y que ésta necesite autorizacién administrativa.

Por ultimo, procede poner de manifiesto que los principios cientificos y los
criterios educativos a que han de responder cada una de las medidas, aqui
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sucintamente expuestos, se habran de regular mds extensamente en el

Reglamento que en su dia se dicte en desarrollo de la presente Ley Organica.

8. RESPONSABILIDAD CIVIL DEL MENOR.

Viene regulado en el Titulo VIII de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,

reguladora de la responsabilidad penal de los menores?.

El articulo 61 establece las reglas generales de esta responsabilidad civil, y a

este respecto establece que:

e La accion para exigir la responsabilidad civil en el procedimiento
regulado en esta Ley se ejercitard por el Ministerio Fiscal, salvo que el
perjudicado renuncie a ella, la ejercite por si mismo en el plazo de un
mes desde que se le notifique la apertura de la pieza separada de
responsabilidad civil o se la reserve para ejercitarla ante el orden
jurisdiccional civil conforme a los preceptos del Cédigo Civil y de la Ley

de Enjuiciamiento Civil.

e Se tramitard una pieza separada de responsabilidad civil por cada uno de

los hechos imputados.

e Cuando el responsable de los hechos cometidos sea un menor de
dieciocho anos, responderan solidariamente con €él de los dafios y
perjuicios causados sus padres, tutores, acogedores y guardadores
legales o de hecho, por este orden. Cuando éstos no hubieren favorecido
la conducta del menor con dolo o negligencia grave, su responsabilidad

podra ser moderada por el Juez segtin los casos.

e En su caso, se aplicara también lo dispuesto en el articulo 14529 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de Ilas

2 MARTINEZ RODRIGUEZ, ]. A. Fundamentacién Juridica de la Ley Penal Juvenil.
Liberty Drive. EE. UU. 2013, pag. 879.

2 Redaccion seguin Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.
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Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun?®,
y en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las
victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, y sus

disposiciones complementarias.

Segun al articulo 62 de la presente Ley, la responsabilidad civil se regulara,

en cuanto a su extension, por lo dispuesto en el capitulo I del Titulo V del Libro I

del Cédigo Penal vigente.

A este respecto se establece que la ejecucion de un hecho descrito por la Ley

como delito o falta obliga a reparar, en los términos previstos en las Leyes, los

dafios y perjuicios por él causados. El perjudicado podra optar, en todo caso, por

exigir la responsabilidad civil ante la Jurisdiccion Civil.

La responsabilidad establecida anteriormente comprende:
1. La restitucion.

2. Lareparacion del dafio.

3. La indemnizacion de perjuicios materiales y morales.

Por lo tanto, segtin la legislacion vigente, debera restituirse, siempre que sea

posible, el mismo bien, con abono de los deterioros y menoscabos que el Juez o

3 Articulo 145. Exigencia de la responsabilidad patrimonial de las autoridades y

personal al servicio de las Administraciones Publicas.

1. Para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial a que se refiere el Capitulo I de

este Titulo, los particulares exigirdn directamente a la Administracion publica
correspondiente las indemnizaciones por los dafios y perjuicios causados por las
autoridades y personal a su servicio.

2. La Administracién correspondiente, cuando hubiere indemnizado a los lesionados,

exigirda de oficio de sus autoridades y demds personal a su servicio la
responsabilidad en que hubieran incurrido por dolo, o culpa o negligencia graves,
previa instruccion del procedimiento que reglamentariamente se establezca. Para la
exigencia de dicha responsabilidad se ponderardn, entre otros, los siguientes
criterios: el resultado dafioso producido, la existencia o no de intencionalidad, la
responsabilidad profesional del personal al servicio de las Administraciones
publicas y su relacion con la produccién del resultado dafioso.

. Asimismo, la Administracion instruira igual procedimiento a las autoridades y

demas personal a su servicio por los dafios y perjuicios causados en sus bienes o
derechos cuando hubiera concurrido dolo, o culpa o negligencia graves.

4. La resolucién declaratoria de responsabilidad pondra fin a la via administrativa.
5. Lo dispuesto en los parrafos anteriores, se entendera sin perjuicio de pasar, si

procede, el tanto de culpa a los Tribunales competentes.
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Tribunal determine. La restitucion tendra lugar aunque el bien se halle en poder
de tercero y éste lo haya adquirido legalmente y de buena fe, dejando a salvo su
derecho de repeticion contra quien corresponda y, en su caso, el de ser

indemnizado por el responsable civil del delito o falta.

Esta disposicion no es aplicable cuando el tercero haya adquirido el bien en
la forma y con los requisitos establecidos por las Leyes para hacerlo

irreivindicable.

La reparacion del dafio podra consistir en obligaciones de dar, de hacer o de
no hacer que el Juez o Tribunal establecera atendiendo a la naturaleza de aquél y
a las condiciones personales y patrimoniales del culpable, determinando si han de

ser cumplidas por él mismo o pueden ser ejecutadas a su costa.

La indemnizacion de perjuicios materiales y morales comprendera no sélo
los que se hubieren causado al agraviado, sino también los que se hubieren

irrogado a sus familiares o a terceros.

Si la victima hubiere contribuido con su conducta a la producciéon del dafio
o perjuicio sufrido, los Jueces o Tribunales podran moderar el importe de su

reparacion o indemnizacion.

Los Jueces y Tribunales, al declarar la existencia de responsabilidad civil,
estableceran razonadamente, en sus resoluciones las bases en que fundamenten la
cuantia de los dafios e indemnizaciones, pudiendo fijarla en la propia resolucion o

en el momento de su ejecucion.

Tal y como establece el articulo 63 de la Ley de responsabilidad del menor,
los aseguradores que hubiesen asumido el riesgo de las responsabilidades
pecuniarias derivadas de los actos de los menores a los que se refiere la presente
Ley seran responsables civiles directos hasta el limite de la indemnizaciéon
legalmente establecida o convencionalmente pactada, sin perjuicio de su derecho

de repeticion contra quien corresponda.
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El articulo 64 versa sobre las reglas de procedimiento®, y a este respecto

establece que los tramites para la exigencia de la responsabilidad civil aludida

anteriormente se acomodaran a las siguientes reglas:

1.

Tan pronto como el Juez de Menores reciba el parte de la incoacion del
expediente por el Ministerio Fiscal, ordenara abrir de forma simultanea
con el proceso principal una pieza separada de responsabilidad civil,
notificando el secretario judicial a quienes aparezcan como perjudicados
su derecho a ser parte en la misma, y estableciendo el plazo limite para el

ejercicio de la accion.

En la pieza de referencia, que se tramitard de forma simultdnea con el
proceso principal, podran personarse los perjudicados que hayan
recibido notificacion al efecto del Juez de Menores o del Ministerio Fiscal,

conforme establece el articulo 22 de la presente Ley®, y también

31 Redaccion segin Ley Organica 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los

menores.

32 Articulo 22. De la incoacién del expediente.
1. Desde el mismo momento de la incoacion del expediente, el menor tendra derecho

a:
a.

b.

f.

Ser informado por el Juez, el Ministerio Fiscal, o agente de policia de los
derechos que le asisten.

Designar abogado que le defienda, o a que le sea designado de oficio y a
entrevistarse reservadamente con él, incluso antes de prestar declaracion.
Intervenir en las diligencias que se practiquen durante la investigacion
preliminar y en el proceso judicial, y a proponer y solicitar, respectivamente, la
practica de diligencias

Ser oido por el Juez o Tribunal antes de adoptar cualquier resolucion que le
concierna personalmente.

La asistencia afectiva y psicoldégica en cualquier estado y grado del
procedimiento, con la presencia de los padres o de otra persona que indique el
menor, si el Juez de Menores autoriza su presencia.

La asistencia de los servicios del equipo técnico adscrito al Juzgado de Menores.

2. El expediente serd notificado al menor desde el momento mismo de su incoacién, a
salvo lo dispuesto en el articulo 24. A tal fin, el Fiscal requerird al menor y a sus
representantes legales para que designen letrado en el plazo de tres dias,
advirtiéndoles que, de no hacerlo, se le nombrard de oficio de entre los integrantes
del turno de especialistas del correspondiente Colegio de Abogados. Una vez
producida dicha designacion, el Fiscal la comunicara al Juez de Menores.

3. Igualmente, el Ministerio Fiscal notificard a quien aparezca como perjudicado,
desde el momento en que asi conste en la instruccion del expediente, la posibilidad
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espontaneamente quienes se consideren como tales. Asimismo, podran
personarse las compafias aseguradoras que se tengan por partes
interesadas, dentro del plazo para el ejercicio de la accion de
responsabilidad civil. En el escrito de personacion, indicaran las personas
que consideren responsables de los hechos cometidos y contra las cuales

pretendan reclamar, bastando con la indicacion genérica de su identidad.

3. El secretario judicial notificara al menor y a sus representantes legales, en

su caso, su condicion de posibles responsables civiles.

4. Una vez personados los presuntos perjudicados y responsables civiles, el
Juez de Menores resolvera sobre su condicion de partes, continudndose

el procedimiento por las reglas generales.

5. La intervencion en el proceso a los efectos de exigencia de
responsabilidad civil se realizara en las condiciones que el Juez de
Menores sefiale con el fin de preservar la intimidad del menor y que el
conocimiento de los documentos obrantes en los autos se refiera
exclusivamente a aquellos que tengan una conexion directa con la accion

ejercitada por los mismos.

9. BIBLIOGRAFIA.

e ALONSO PEREZ, F. Manual del policia. Edit. La Ley. Madrid. 2004.

e ARROM LOSCOS, R. El proceso penal con implicacion de menores: Ley
Organica 5/2000 sobre responsabilidad penal de los menores. Edic. Universitat
de les Illes Balears. Palma. 2002.

e ARROYO, L.; MONTANES, J. y RECHEA, C. Estudios de criminologia,
Vol. 2. Edic. Universidad de Castilla la Mancha. Cuenca. 1999.

e CRUZ MARQUEZ, B. La medida de internamiento y sus alternativas en el
derecho penal juvenil. Edit. Dykinson. Madrid. 2007.

de ejercer las acciones civiles que le puedan corresponder, personandose ante el
Juez de Menores en la pieza de responsabilidad civil que se tramitard por el mismo.



58

JOSE NEFTALI NICOLAS GARCIA

DAVID. P. R. Sociologia Criminal Juvenil. Edit. Depalma. Buenos Aires.
1979.

DOMENECH LLABERIA, E. Actualizaciones en psicologia y psicopatologia
de la adolescencia. Edic. Universidad Autéonoma de Barcelona. Bellaterra.
2005

GARRIDO GENOVES, V. Delincuencia juvenil. Edit. Alambra. Madrid.
1986.

GARRIDO GENOVES, V. y REDONDO ILLESCAS, S. Manual de
criminologia aplicada. Edic. Juridicas Cuyo. 1997.

HERRERO HERRERO, C. Tipologias de delitos y de delincuentes en la
delincuencia juvenil actual. Perspectiva criminoldgica. Actualidad Penal, n®
41. 2002. 2005, pag.

GONZALEZ FERNANDEZ, M. Historia de la Educacién. Revista

universitaria, n° 18. 1999.

LOPEZ SANCHEZ, C. La Responsabilidad civil del menor. Edit. Dykinson.
Madrid. 2003.

MARTINEZ RODRIGUEZ, ]J. A. Fundamentacion Juridica de la Ley Penal
Juvenil. Liberty Drive. EE. UU. 2013.

MORAN, R. E. Educandos con desérdenes emocionales y conductuales. Edit.
Universidad de Puerto Rico. San Juan. 2006.

RECHEA, C.; BARBERET, R; MONTANES, ], ARROYO, L. La
delincuencia juvenil en Esparia. Autoinforme de los jévenes. Universidad de
Castilla La Mancha. Albacete. 1995.

VANDERSHUEREN, F. Prevencion de la delincuencia juvenil. Andlisis de
experiencias internacionales. Gobierno de Chile. Ministerio del Interior.
Chile. 2004.

WEST, D. ]. La delincuencia juvenil. Edit. Labor. Barcelona. 1957.



CAPITULO 2

LOS DERECHOS DE LOS MENORES INFRACTORES EN
GUATEMALA, NICARAGUA Y COSTA RICA



60

JOSE NEFTALI NICOLAS GARCIA




LOS DERECHOS DE L.OS MENORES INFRACTORES EN GUATEMALA, NICARAGUA ... 61

1. INTRODUCCION.

El desarrollo de cualquier nacion se mide fundamentalmente en términos
de la proteccion que la misma dispensa a los nifios, nifias y adolescentes. Esta
consideracion es la que informa a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos cuando declara que es obligacion de la familia, la sociedad y el Estado
adoptar todas las medidas de proteccion requeridas por los menores de edad en
su condicion de tales. Asi lo declara su articulo 19 en los siguientes términos:
“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor

requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

Hoy comparece como evidente que el desarrollo arménico de cualquier
sociedad precisa, en primer lugar, de la proteccion a los colectivos desfavorecidos,
entre los que destacan los nifios, nifias y adolescentes. Es por ello que este
colectivo se ha convertido en uno de los que ha recibido mayor proteccién tanto
por la legislacién interna de los paises mas evolucionados como, y sobre todo, por
las normas de Derecho Internacional Publico, tanto las de ambito universal como

las de dmbito regional.

En este trabajo vamos a analizar los derechos de los nifios y, especialmente,
el Derecho penal de menores (los derechos de los nifios infractores) en la
legislaciéon de tres paises concretos pertenecientes a un 4rea geografica
determinada: Centroamérica y, especificamente, Guatemala, Nicaragua y Costa
Rica. La eleccién de estos tres Estados se debe a que, como comprobaremos en
este trabajo y explicitaremos en las conclusiones, su legislaciéon en materia de
derechos de los menores de edad, y especificamente, en materia de derechos de
los menores infractores muy posiblemente pueda ser considerada como una de

las mas avanzadas en el &mbito comparado.

En nuestro examen analizaremos en primer lugar las normas de Derecho
Internacional en materia de nifios, especificamente las que componen el sistema
regional de derechos humanos de la Organizacion de los Estados Americanos.
Seguidamente, estudiaremos la legislaciéon interna de los tres Estados
anteriormente mencionados en materia de derechos y deberes de los menores, y,
finalmente, el Derecho penal de menores de estos tres paises. La comparacion
entre estos tres Estados se realizara en funcidén de criterios comunes que nos

permitan, efectivamente, realizarla.
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2. LOS MENORES INFRACTORES EN EL SISTEMA DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

La defensa de los derechos de los menores de edad en general y
especificamente de los menores infractores, que si aparece consagrada en el
ambito universal tanto en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos*® como en la
Convencion de los derechos del nifio, en el &mbito regional se recoge inicamente
en el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 195034

A diferencia del texto europeo, la Carta africana sobre derechos humanos y
de los pueblos, aprobada el 27 de julio de 1981 durante la XVIII Asamblea de Jefes
de Estado y Gobierno de la Organizacion de la Unidad Africana®, se refiere
Unicamente a los derechos de los menores, si bien no lo hace con relacion a los de

los menores infractores.

3 Asi, los articulos 10 y 14 del Pacto; Por su parte, los derechos de los menores
infractores aparecen recogidos en los articulos 37 y 40 de la Convencion de los derechos
del nino. Sobre la Convenciéon de los derechos del nifio, vid: VILLAGRASA ALCAIDE,
Carlos y RAVETLLAT BALLESTE, Isaac, El desarrollo de la Convencion sobre los derechos del
nifio en Esparia, Barcelona, Bosch, 2006.

3 Los preceptos referidos a los menores infractores en este convenio son los siguientes.
a) Art. 5.1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser
privado de su libertad, salvo en los casos siguientes y con arreglo al procedimiento
establecido por la ley: d) Si se trata del internamiento de un menor en virtud de una orden
legalmente acordada con el fin de vigilar su educacion o de su detencion, conforme a
derecho, con el fin de hacerle comparecer ante la autoridad competente.; b) Art. 6.1. “La
sentencia debe ser pronunciada publicamente, pero el acceso a la Sala de Audiencia puede
ser prohibido a la prensa y al publico durante la totalidad o parte del proceso en interés
de la moralidad, del orden publico o de la seguridad nacional en una sociedad
democratica, cuando los intereses de los menores o la proteccién de la vida privada de las
partes en el proceso asi lo exijan o en la medida considerada necesaria por el Tribunal,
cuando en circunstancias especiales la publicidad pudiera ser perjudicial para los
intereses de la justicia”.

% En esta Carta se contienen, asimismo, previsiones referidas a los menores infractores.
Estas son las siguientes: a) Art. 18. 3. “El Estado se hara responsable de la eliminacién de
toda discriminacion de la mujer y de la proteccion de los derechos de la mujer y del nifio
tal como se estipulan en las declaraciones y convenios internacionales”. Art. 29.1: El
individuo también tendra el deber de: 1. Preservar el desarrollo armonioso de la familia y
de fomentar el respeto y la cohesion de ésta; de respetar a sus padres en todo momento y
de mantenerlos en caso de necesidad”.



LOS DERECHOS DE 1.OS MENORES INFRACTORES EN GUATEMALA, NICARAGUA ... 63

Por su parte, la Convencién americana sobre derechos humanos suscrita en
la conferencia interamericana especializada sobre derechos humanos en San José
de Costa Rica no contiene disposiciones referidas al menor infractor. Tan sélo
contiene un precepto general, el 19, que bajo la rabrica “derechos del nino”
declara —como ya sabemos- que “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado”>e.

Este precepto genérico, como hemos sefialado, se complementa con el
Protocolo adicional a la Convencion americana sobre derechos humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San
Salvador”, cuyo articulo 16 regula los derechos de la nifiez en lo siguientes
términos en los que, como hemos adelantado, no se contemplan los
derechos del menor infractor:

- Derecho de la Nifiez. Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales,
reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser
separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la educacion
gratuita y obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar
su formacion en niveles mas elevados del sistema educativo.

A pesar de la no referencia expresa del articulo 19 del Pacto de San José a
los derechos de los nifios infractores, este precepto regula genéricamente los
derechos de los nifios con tal amplitud que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha podido determinar por via jurisprudencial que los derechos de los
menores infractores se hallan previstos integrados en el ambito de aplicacion de
dicho precepto, asi como en el del articulo 16 del Protocolo Adicional los
derechos del menor infractor.

% Sobre la proteccion de los derechos del nifio en el sistema regional americano, vid:
VV.AA,, La infancia y sus derechos en el sistema interamericano de proteccién de derechos
humanos, Buenos Aires, Organizacion de Estados Americanos, 2002.
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Debemos recordar al respecto que la Convencion americana, al igual
que los instrumentos regionales de proteccion de derechos humanos
europeo y africano, prevé la existencia de una defensa jurisdiccional de los
derechos en ella consagrados, la cual se encomienda a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La Corte Interamericana,
compuesta por siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la
Organizacion, todos ellos juristas de la mas alta autoridad moral y de
reconocida competencia en materia de derechos humanos habran de ser
elegidos para un mandato de seis afios en votacion secreta y por mayoria
absoluta de votos de los Estados Partes en la Convencion, en la Asamblea
General de la Organizacion.

La Corte, tal como dispone el articulo 62.3 de dicha Convencidn, tiene
competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y
aplicaciéon de las disposiciones de la misma que le sea sometido, siempre
que los Estados Partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha
competencia, ora por declaracion especial, como se indica en los incisos
anteriores, ora por convencion especial pudiendo tinicamente los Estados y
la Comision Interamericana de Derechos Humanos regulada en los arts. 34
y ss de la Convencion —y en ningun caso los particulares- someter un caso
a la consideracion de la Corte.

Como comentdbamos antes, ha sido la jurisprudencia de esta Corte la que
ha derivado de los antedichos articulos de la Convencién y Protocolo adicional
los derechos de los menores infractores, que habran de ser respetados por las
legislaciones internas de los Estados Partes de la Convencion, entre ellos los tres
centroamericanos sobre los que versa este trabajo: Guatemala, Nicaragua y Costa

Rica.

Asi lo expresé la Corte en la Sentencia de 2 de septiembre de 2004 (Caso
“Instituto de Reeducacién del Menor” vs. Paraguay), en los pérrafos 147, 149 y,
concretamente, en el 172. En el mismo se declara que en el articulo 19 de la
Convencion han de considerarse incluidos los derechos de los menores infractores
y, especificamente, su derecho a que las penas privativas de libertad se cumplan
en instituciones especiales, diferentes en todo caso a las prisiones de los

infractores adultos:
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- 172. El Tribunal debe establecer ahora si el Estado cumplid, respecto de
los nifos, con las obligaciones adicionales que emergen de los articulos 4,
5y 19 de la Convencién Americana, a la luz del corpus jurisinternacional
existente sobre la especial proteccion que éstos requieren, entre las cuales
se encuentran la disposicion del articulo 5.5 de la Convenciéon Americana
que obliga a los Estados a mantener a los nifios privados de libertad
separados de los adultos y, como se dijo anteriormente (supra parr. 161),
la especial supervision periddica en el ambito de la salud y la
implementacién de programas de educacion, derivadas de una correcta
interpretacion del articulo 4 de la Convencién, a la luz de las
disposiciones pertinentes de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y el articulo 13 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que el Paraguay
ratificd el 3 de junio de 1997 y que entrd en vigencia internacional el 16
de noviembre de 1999. Estas medidas adquieren fundamental
importancia debido a que los nifios se encuentran en una etapa crucial de
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y social que

impactard de una u otra forma su proyecto de vida.

3. LOS DERECHOS DE LOS MENORES EN GUATEMALA.

3.1. LOos DERECHOS DE LOS MENORES EN LA CONSTITUCION.

La Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala de 1985, actualmente
en vigor, declara en su propio articulo 1 que el “Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien

comun”?.

En coherencia con dicha proclamacion, los articulos 47 a 56 regulan el
régimen juridico de la familia, destacando al respecto los preceptos que
disciplinan la igualdad de los hijos, incluso con prescripciones penales al respecto

%7 Sobre el Derecho constitucional guatemalteco, vid: SAGUES, Néstor P., Compendio de
derecho procesal constitucional, Buenos Aires, Astrea, 2009.
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(art. 50: “Todos los hijos son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos. Todos
discriminacion es punible”); la proteccion a menores y ancianos (art. 51: “El Estado
protegerd la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les
garantizard su derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision
social”) o la obligacion de proporcionar alimentos, también con prescripciones
penales al respecto (art. 51: “Es punible la negativa a proporcionar alimentos en la

forma que la ley prescribe”).

Sin embargo, de entre las previsiones constitucionales en materia de
menores destaca, sin ningiin género de dudas, el articulo 20 que recoge
expresamente la responsabilidad penal del menor infractor de la siguiente

manera:

- Los menores de edad que transgredan la ley son inimputables. Su
tratamiento debe estar orientado hacia una educacién integral propia
para la nifiez y la juventud. Los menores, cuya conducta viole la ley
penal, seran atendidos por instituciones y personal especializado. Por
ningn motivo pueden ser recluidos en centros penales o de detencion

destinados para adultos. Una ley especifica regulard esta materia.
Sobre el particular, hemos de realizar las siguientes consideraciones:

a) El Derecho penal de menores de Guatemala, cuya regulacion se reserva a
la ley en virtud del precepto constitucional aludido, se regula extra-muros del
Codigo penal, como parte integrante del Derecho penal especial guatemalteco:
concretamente en el Cddigo de la Nifiez y de la Juventud, aprobado por el

Decreto niimero 78-1996.

b) No obstante lo anterior, el Codigo de la Nifiez y de la Juventud participa
de idénticos principios informadores del Derecho penal de adultos vy,
fundamentalmente, de los principios en materia penal consagrados por la propia

Constitucion guatemalteca. Tales principios son los siguientes:

- Principio de legalidad, recogido en el articulo 17: “No hay delito ni pena sin
ley anterior. No son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas
como delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion. No hay prision

por deuda” .
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- Principio de irretroactividad de la ley penal, salvo en lo que favorezca al
reo La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando

favorezca al reo®.

- Reconocimiento del principio de legalidad en su vertiente del principio
de ejecucion, reguldndose el sistema penitenciario, el cual estard
orientado a la readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos y

cumplir en el tratamiento de los mismos.

A diferencia de las Constituciones de los Estados europeos, y en la linea de
otras Constituciones de Estados iberoamericanos, la Norma Fundamental de
Guatemala consagra otros principios, esencialmente en materia de enjuiciamiento

criminal, entre los que destacan los siguientes:
- La habilitacién de centros de detencién legales (art. 10)%.
- La limitacién de las detenciones que encuentren su origen en faltas (art.
11)%.
- La regulacién de los derechos del detenido (art. 8)* entre los que figura

la regulacion de la practica del interrogatorio (art. 9)%.

3 Sin embargo, la Constitucion de Guatemala si contempla expresamente que una Ley
del Parlamento pueda abolir la pena de muerte. Asimismo, se dispone que dicha pena no
podra aplicarse en los siguientes casos: a. Con fundamente en presunciones; b. A las
mujeres; c. A los mayores de sesenta afios; d. A los reos de delitos politicos y comunes
conexos con los politicos; y e. A reos cuya extradicion haya sido concedida bajo esa
condicion. Contra la sentencia que imponga la pena de muerte, serdn admisibles todos los
recursos legales pertinentes, inclusive el de casacidn; éste siempre sera admitido para su
tramite. La pena se ejecutara después de agotarse todos los recursos.

¥ Centro de detencién legal. Las personas aprehendidas por la autoridad no podran
ser conducidas a lugares de detencidn, arresto o prisién diferentes a los que estdn legal y
publicamente destinados al efecto. Los centros de detencion, arresto o prision provisional,
seran distintos a aquellos en que han de cumplirse las condenas. Las autoridades y sus
agentes, que violen lo dispuesto en el presente articulo, serdn personalmente
responsables.

40 Detencion por faltas o infracciones. Por faltas o por infracciones a los reglamentos no
deben permanecer detenidas las personas cuya identidad pueda establecerse mediante
documentacion, por el testimonio de persona de arraigo, o por la propia autoridad

41 Derechos del detenido. Todo detenido debera ser informado inmediatamente de sus
derechos en forma que le sean comprensibles, especialmente que puede proveerse de un
defensor, el cual podrd estar presente en todas las diligencias policiales y judiciales. El
detenido no podra ser obligado a declarar sino ante autoridad judicial competente.

# Interrogatorio a detenidos o presos. Las autoridades judiciales son las tnicas
competentes para interrogar a los detenidos o presos. Esta diligencia debera practicarse
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- Laregulacion de los derechos de defensa (art. 13)*.

En esta misma linea, la Constitucion regula derechos procesales del
imputado, también aplicables al menor delincuente, tales como la presuncion de
inocencia, la publicidad del proceso (ambos derechos regulados en el art. 15)* o el
derecho a no declarar contra si mismo ni contra sus parientes (art. 16)*. La prolija
regulacion en esta materia también se extiende al régimen disciplinario de los
empleados publicos (art. 21%) y a los efectos de los antecedentes policiales y

penales.

c) A diferencia de la mayor parte de las Constituciones nacionales que
apenas contienen previsiones al Derecho penal de menores, la Norma
fundamental de Guatemala si contiene —como hemos visto- un precepto especifico

en esta materia. Del mismo debemos destacar lo siguiente:

- A pesar de su especificidad, en el mismo la Constitucion no fija
legalmente la mayor edad a efectos penales. Llama la atencion este
extremo no sélo por la singularidad que representa el articulo 20 en el
ambito comparado, sino porque la propia Constitucion si fija en 14 afios
la edad legal para contratar, concretamente en el articulo 102. 1) al fijar

los derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo.

dentro de un plazo que no exceda de veinticuatro horas. El interrogatorio extrajudicial
carece de valor probatorio.

4 Motivos para auto de prisién. No podra dictarse auto de prision, sin que proceda
informacion de haberse cometido un delito y sin que concurran motivos racionales
suficientes para creer que la persona detenida lo ha cometido o participado en él. Las
autoridades policiales no podran presentar de oficio, ante los medios de comunicacion
social, a ninguna persona que previamente no haya sido indagada por tribunal
competente.

4 Jrretroactividad de la ley. La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en material penal
cuando favorezca al reo.

4 Articulo 16. Declaracion contra si y parientes. En proceso penal, ninguna persona
puede ser obligada a declarar contra si misma, contra su conyuge o persona unida de
hecho legalmente, ni contra parientes dentro de los grados de ley.

% Articulo 21.Sanciones a funcionarios o empleados publicos. Los funcionarios,
empleados publicos u otras personas que den o ejecuten érdenes contra lo dispuesto en
los dos articulos anteriores, ademas de las sanciones que les imponga la ley, seran
destituidos inmediatamente de su cargo, en su caso, e inhabilitados para el desempefio de
cualquier cargo o empleo publico. El custodio que hiciera uso indebido de medios o armas
contra un detenido o preso, serd responsable conforme a la Ley Penal. El delito cometido
en esas circunstancias es imprescriptible.
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- Ha de resaltarse su escasa técnica legislativa, que se evidencia con la
repeticion en el inciso primero y segundo del articulo 20 de las
expresiones “Los menores de edad que transgredan la ley” y “Los

menores, cuya conducta viole la ley penal”.
- Se declara ope legis 1a inimputabilidad de los menores infractores.

- Su tratamiento habra de realizarse siempre por personal especializado y
en instituciones especificas, que en ninguin caso seran centros penales o

de detencién para adultos

- Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion integral propia
para la nifiez y la juventud, teniendo presente la finalidad general de la

pena que ya conocemos: la readaptacion y reinsercion social.

3.2. LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA.

Esta Ley vino a sustituir al anteriormente vigente, el Cdédigo de Menores de
1974, el cual habia quedado obsoleto dados los avances en la regulacion de los
derechos de los menores en el &mbito internacional y dado, fundamentalmente, la
entrada en vigor de la Constitucion de Guatemala en 1986, que hacia
incompatible el Cédigo de Menores de 1974 con los principios constitucionales
democraticos y tuitivos en materia de proteccion del menor. La necesidad de
operar la correspondiente adaptacién entre la legislacion guatemalteca de
menores y los avances en esta materia se hizo materialmente inaplazable cuando
el 26 de enero de 1990 Guatemala ratificé la Convencion de los Derechos del nifio
de 1989.

A partir de ese momento, el proceso de adopcién de esta Ley comenzd de
manera definitiva al constituirse comisiones especificas para la reforma del
Codigo de 1974. No obstante ello, la Ley de proteccion integral de la nifiez y de la
adolescencia no fue adoptada sino después de mas de diez afos de deliberaciones
y trabajos parlamentarios al efecto, con la aprobacion del Decreto Numero 27-
2003.

Este Decreto contiene el Derecho penal de menores en Guatemala, si bien el
rasgo fundamental del mismo es que se contiene como uno de los contenidos de
la ley integral de menores, a diferencia de lo que ocurre en otros ordenamientos

juridicos como el espafiol en el que el Derecho penal de menores se contiene en
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una ley especifica (la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores), mientras que la regulacion de todos los
aspectos de la infancia y la juventud, excepto los estrictamente penales, se
contienen en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del

menor.

A continuacion examinaremos los contenidos de la ley en dos grandes
bloques: el primero se referird a todas las medidas de proteccion integral de los
menores ajenas al Derecho penal de menores; en el segundo, estudiaremos,
precisamente, este ultimo Derecho, entendiendo en todo caso, que es un derecho
especialmente tuitivo, pues las medidas previstas en el mismo estan presididas
por la finalidad de la readaptacion del menor infractor en el entendido de que los

menores infractores son, esencialmente, victimas?.

Debemos recordar, tal como hemos realizado en la introduccion a este
trabajo, que el esquema de analisis que aqui aplicaremos al ordenamiento juridico
de Guatemala servira de punto de partida para los posteriores referidos a los

demas Estados de Centroamérica.

3.2.1. Los Derechos De Los Nifios En La Ley De Proteccion Integral
De La Nifiez Y De La Adolescencia.

La Ley guatemalteca consta de 265 articulos que se dividen en 3 libros. El
primero de ellos regula las disposiciones sustantivas, concretamente de los arts. 1
a 79; el segundo, por su parte, las disposiciones organizativas (arts. 80 97); el
tercero disciplina las disposiciones adjetivas (arts. 88-265). A ellos se afiaden 17

disposiciones transitorias.

Analizaremos, tal como hemos comentado anteriormente, todas las medidas
de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en los siguientes elementos (i)
Disposiciones generales; (ii) Derechos del nifio (iii) Deberes del nifio (iv)
Obligaciones para con los nifos, nifias y adolescentes de los poderes publicos y de

la sociedad; (v) Organismos de protecciéon del menor.

4 Sobre este particular: GARCIA COSTA, Francisco Manuel, La victima en las
constituciones, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014.
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(i) En cuanto a las disposiciones generales de la Ley, destaca la consagracion
en la misma de su caracter integral, declarado en el propio articulo 1° de la Ley al
especificar que la misma “persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la
nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto
respeto a los derechos humanos”, en el entendido de que el mismo estard en todo

caso presidido por el criterio del interés superior del nifio.

A efectos legales, la Ley define en su articulo 2° que nifio es toda persona
desde el momento de su concepcion hasta que cumple trece afos de edad,

mientras que adolescente es quien tiene entre 13 y 18 afios.

(ii) Con relacion a los derechos de los nifos, interesa no sélo la clasificacion
que de los mismos hace la Ley, dividiendo entre derechos de contenido
individual y derechos sociales, sino la exhaustiva regulacién de los mismos y,

sobre todo, la plasmacién de nuevos derechos de contenido social.

a) Entre los derechos de contenido individual, incorporados al Capitulo I,
destacan el derecho a la vida (Seccion I, art. 9); el derecho a la igualdad; (Seccion
II, art. 10); el derecho a la integridad personal (Seccion III, art. 10); los derechos a
la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion (Seccion 1V, arts. 12-17); y los
derechos vinculados a la familia y a la adopcion (Seccion V; arts. 18-21).

b) Por su parte, la Ley estipula una serie de derechos sociales, regulados en
el Capitulo II, entre los que destacan los siguientes:

- Derecho a un nivel de vida adecuado® y a la salud® (Seccién I; arts. 25-

35), entre los que se encuentra el derecho a la lactancia materna (art., 26)*

4 “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho, a un nivel de vida adecuado ya la
salud, mediante la realizaciéon de politicas sociales publicas que les permitan un
nacimiento y un desarrollo sano y armonioso, en condiciones dignas de existencia”.

4 " Atencion a la salud. Todos los centros de atencion a la salud del pais, tanto publicos
como privados, estan obligados a: a) Posibilitar que el recién nacido tenga contacto con la
madre al nacer y alojamiento conjunto con ella. b) Diagnosticar y hacer seguimiento
médico de los nifios y nifias que nacieren con problemas patoldgicos y con discapacidades
fisicas, sensoriales o mentales, asi como orientar a los padres de los mismos. c) Crear
programas especializados para la atencidon de nifios, nifias y adolescentes que presenten
problemas patoldgicos y discapacidades fisicas sensoriales y mentales. d) Controlar que el
crecimiento y desarrollo del nifio o nifia no sea inferior ala edad cronolégica del mismo y
orientar a los padres, tutores o encargados para que tomen las medidas necesarias
remitiéndolos a donde corresponda”.
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- Derecho a la educacién cultura, deporte y recreacion (Seccion 1II; arts. 36-
45). En particular, destaca la obligacion impuesta al Estado consistente en
conocer la realidad geografica, étnica y cultural (art. 39)%, los valores de
la educacion® y el régimen juridico del juego, regulado en el art. 45,
segun el cual el Estado a través de las autoridades educativas debera
respetar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes al descanso y a las

actividades recreativas y deportivas propias de su edad.

- Derechos especificos de los nifios y adolescentes con discapacidad
(Seccién 1II; arts. 46-49), entre los que se establece la obligacion del
Estado de difundir programas de prevencion, deteccion y referencias de
las discapacidades, con los diferentes centros institucionales para su

diagnostico y tratamiento oportuno.

- Derecho a la proteccion contra el trafico ilegal, sustraccidn, secuestro,
venta y trata de nifios, nifias y adolescentes (Seccién IV, art. 50).

- Derecho a la proteccién frente a la explotacion econdmica (Seccidon V; art.
51).

- Derecho a la protecciéon por el uso ilicito de sustancias que produzcan

dependencia (seccion VI, art. 52).

5% “E] Estado, las instituciones y los empleadores deberdn proporcionar condiciones
adecuadas para la lactancia materna, incluso para los hijos e hijas de madres sometidas a
medidas privativas de la libertad”.

51 “Realidad geografica étnica y cultural. El Estado deberd desarrollar los mecanismos
necesarios para que los nifios, nifias y adolescentes del area rural tengan acceso a la
educacion, mediante programas adecuados a su realidad geogréfica, étnica y cultural.
Todos los nifios y nifias menores de seis afos, tienen derecho a gozar del servicio de
centros de cuidado diario los cuales deberan ser provistos por los empleadores sean estos
del sector publico o privado segtin lo establece la Constitucion Politica de la Reptblica”.

% “Valores en la educacion. La educacion en Guatemala asegurard, ademas de
fomentar los valores plasmados en otras normas, los siguientes: a) La promocion y
difusién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. b) El respeto a si mismo, a sus
padres y demas personas e instituciones. c) El fomento y la preservacion de los valores
culturales, artisticos, étnicos, lingiiisticos, de género y aprendizaje, costumbres y
tradiciones propias del contexto social eliminando todas las formas de discriminacion y
exclusion por razones de género, etnia, religion o condicién econdmica. d) La preparaciéon
para una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de paz, tolerancia y amistad
entre los pueblos. e) El desarrollo de un pensamiento auténomo, critico y creativo. f) El
respeto, conservacion y cuidado del ambiente”.
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- Derecho a la proteccion por el maltrato (Seccion VII, arts. 53-55). En su
virtud, todo nifio, nifia 0 adolescente tiene el derecho de no ser objeto de
cualquier forma de negligencia, discriminaciéon, marginacion,
explotacion, violencia, crueldad y opresion, punibles por la ley, ya sea

por accion u omision a sus derechos fundamentales.

- Derecho a la proteccion por la explotacion y abusos sexuales (Seccion
VIII, art. 56).

- Derecho a la proteccion por conflicto armado (Seccion IX, art. 57). Este
precepto dispone que en los casos de conflicto armado, los nifios, nifias y
adolescentes tienen el derecho a su no reclutamiento y a que el Estado
respete y vele porque se cumplan las normas del derecho internacional
humanitario que les sean aplicables. Especial énfasis hace este articulo en
su parrafo segundo en la obligacion del Estado consistente en adoptar
todas las medidas necesarias orientadas a garantizar que las personas
que aun no hayan cumplido los dieciocho afios de edad no participen
directamente en las hostilidades, ni sean reclutados para servicio militar

en cualquier época.

- Derecho a la protecciéon de los nifios, nifias y refugiados (Seccion X, art,
58) en virtud del cual los nifios que soliciten o tengan el estatus de
refugiado, retornado o desarraigado conforme los procedimientos
nacionales o internacionales aplicables tienen derecho de recibir la
protecciéon y asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de los

derechos contemplados en la Ley guatemalteca.

- Derecho a la proteccién contra toda informacion y material perjudicial
para el bienestar de la nifiez y de la adolescencia (Seccion XI, arts. 59-61).
Este novedoso derecho implica una serie de obligaciones para toda la
sociedad consistentes en proteger a todo nifio de toda informacion y
material impreso, visual, electronico o de audio que pueda ser perjudicial
0 nocivo para su adecuado desarrollo fisico, mental y social. Esta
obligacion general se refuerza en el caso de los medios de comunicacion
social, los cuales, segin establece el articulo 60, deberan promover la
divulgacion de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia;
asimismo, tal proteccion agravada se presenta para los poderes publicos,
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los cuales han de regular el acceso a los espectaculos publicos y cualquier

otro medio que tenga contenido tinico para adultos (art. 61 b)).

(iii) En cuanto a los deberes del nifio, los mismos se contemplan en el Titulo

III bajo la rubrica “Derechos de los nifios, nifias y adolescentes”, el cual se integra

de un Capitulo Unico en el que se consagran los deberes inherentes a la condicion

de menor.

En la inteligencia que el cumplimiento de los deberes del menor se vincula a

sus capacidades y que dicho cumplimiento tiene por finalidad “satisfacer las

justas exigencias en una sociedad democratica” (art. 62), se contemplan los

siguientes deberes generales de los menores:

a) Deberes relacionados para con la familia:

Respetar y obedecer a sus padres, tutores o encargados, contribuyendo a

la unidad y lealtad familiar.

Apoyar a sus padres en su ancianidad, discapacidad o enfermedad, en la

medida de sus posibilidades.

No abandonar la casa de sus progenitores o aquella que ellos o la
autoridad les hubiese asignado, sin la debida autorizacién de ellos, salvo
cuando su integridad fisica y mental esté en riesgo grave de sufrir algun

tipo de dano.

b) Deberes para con la sociedad:

Desarrollar actitudes de consideracién, solidaridad, tolerancia,
comprension y respeto con los ancianos, adultos, adolescentes y otros
nifos y nifas, sin distincion de vinculo familiar, sexo, posicién
economica y social, étnica y discapacidad fisica, mental o sensorial.

Participar en las actividades escolares y de su comunidad.

Participar con respeto y honradez en las actividades culturales,
deportivas o recreativas, que organicen las instituciones publicas o

privadas.

Respetar, propiciar y colaborar en la conservaciéon del ambiente.

¢) Deberes para con el Estado:

Conocer la realidad nacional, cultivar la identidad cultural, los valores de

la nacionalidad guatemalteca y el patriotismo.
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- Conocer y promover la Constitucion Politica de la Republica, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y los derechos humanos, en

general.
d) Deberes especificos en al ambito escolar.

- Esforzarse por asimilar los conocimientos que se les brinden y tratar de
desarrollar las habilidades necesarias para alcanzar un adecuado

rendimiento escolar.

- Cumplir con las disposiciones disciplinarias establecidas en el centro
escolar, donde curse sus estudios, siempre y cuando se administren de

modo compatible con su dignidad.

(iv) La ley, por su parte, regula las obligaciones para con los menores a
cargo de: a) la sociedad; b) los poderes publicos; c) los padres, tutores y

encargados.

a) En cuanto a las obligaciones de la sociedad, el art. 77 de la Ley establece
la clausula general segiin la cual comparece como obligacion de todo ciudadano
de Guatemala la participacion en todos aquellos programas gubernamentales y
no gubernamentales que se ejecuten a favor de la nifiez y la adolescencia, que se
encuentren amenazados o violados en sus derechos. Por su parte, el articulo 60
concreta los deberes para con los nifios de los medios de comunicacion, dada la
importancia de la funcion que desempenan como instrumentos de promocion,
desarrollo del bienestar social, espiritual, moral, de la salud fisica y mental de
todos los nifios, nifias y adolescentes. Por ello se regulan especificamente como

sus fines los siguientes.
- Facilitar el acceso a informacion.

- Calificar, clasificar y supervisar toda la informacion, espectaculos,

programas o material que sea puesto en su conocimiento.

- Promover la participacion directa en los programas o ediciones de nifios,

nifas o adolescentes.

- Informar de la clasificacion y contenido de los programas, antes y
durante los mismos.

- Los que tengan presencia en aquellos lugares de predominancia maya,
garifuna o xinka, difundan, transmitan, publiquen y editen material y

programas en esos idiomas.
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- Apoyar a los 6rganos jurisdiccionales e instituciones de bienestar social,

a localizar a los familiares de los nifios, nifias y adolescentes extraviados.

- Promover la divulgacion de los derechos humanos de la nifez y la

adolescencia, en general.

b) Con respecto a las obligaciones de los poderes publicos, la Ley establece
un elenco en el que se recogen exhaustivamente las mismas, entre las que
hallamos obligaciones de tipo general, tales como “coordinar acciones e impulsar
programas que fomenten la unidad y estabilidad familiar, el civismo, identidad
nacional, los valores moral es, el respeto a los derechos humanos y el liderazgo
para el desarrollo de la comunidad” (art. 76). Junto a esta se recogen otras

especificas en los siguientes dmbitos:

en el de la salud (art. 76.b).

- enel de las actividades extraescolares (art. 76 d).

- en el de las diferentes actividades culturales (art. 76 e), particularmente
los espectaculos populares, culturales y deportivos, con respecto a los

cuales se fomentara su practica por parte de los menores.

- enel del trabajo capacitado de los adolescentes (art. 76 f).

en el &mbito de los programas de educacion sexual (art. 76 h).

En particular, los poderes publicos velaran porque los nifios, nifias y
adolescentes en orfandad, sean entregados inmediatamente a otros familiares,

previa investigacion, facilitdndoles los tramites legales (art. 76 g).

c) Los arts. 78 y 79, por su parte, recogen las obligaciones de los padres y
tutores para con los menores, las cuales se condensan en las obligaciones
generales de brindarles afecto y dedicacidn, proveerles los recursos materiales
necesarios para su desarrollo y orientarles en forma justa su conducta. Destaca al
respecto la obligacion que impone a los padres el art. 78 f) consistente en

esforzarse por identificar el talento de sus hijos.

Por ultimo, el art. 79 consagra el deber de los directores, maestros y
personal de instituciones educativas o de asistencia de informar a los padres de
los casos de tenencia, consumo de sustancias alcohdlicas o psicotrdpicas que

produzcan dependencia.
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(v) Nuestro analisis de la proteccion integral del menor también tiene por
contenido las instituciones encargadas de velar por el respeto a los derechos del
nifo, nifa u adolescente, que se regulan en el Libro II de la Ley que estamos
examinando®. En apretada sintesis, podemos afirmar que tales medidas son las

siguientes, tanto de indole funcional como estructural.

Con respecto a las primeras, consistentes en la definicion de politicas de
proteccion de la infancia, la Ley contempla cuatro tipos de politicas (art. 82):
politicas sociales basicas; politicas de asistencia social; politicas de proteccién
especial; y politicas de garantia. La formulacion de tales politicas corresponde a la

Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia.

En cuanto a las medidas de orden estructural, es decir, en cuanto a los
organismos creados para supervisar la correcta aplicacion de la Ley en examen
destacan, por un lado, a) la Comision anteriormente referida; b) la Defensoria de
los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia; c) la Unidad de defensa de la
adolescencia trabajadora; por ultimo, d) la Unidad Especializada de la Nifiez y la

Adolescencia de la Policia Nacional Civil.

a) La Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia estard integrada
paritariamente por representantes del Estado y por el mismo numero de
representantes de organizaciones no gubernamentales en la forma que establece

el articulo 86 de la Ley*.

Figuran entre sus atribuciones la de divulgar los derechos de la nifiez y de
la adolescencia, ademds de la principal sefialada anteriormente consistente en

formular aprobar las politicas de proteccion integral de la nifiez y trasladarlas a

5 Debemos recordar que la Ley establece, asimismo, la regulacion de la proteccion de
los adolescentes trabajadores, que no abordaremos en este estudio.

% Los componentes de la Comision designados por el Estado son los siguientes: a) un
representante de cada una de las dreas de educacion, salud, trabajo y prevision social,
gobernacién, cultura, bienestar social, finanzas y de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia o la dependencia que tenga a su cargo la planificacion en
el Organismo Ejecutivo; b) un representante del Congreso de la Republica; c) un
representante del Organismo Judicial. Asimismo, los miembros de la Comision
designados por organizaciones no gubernamentales seran once, los cuales seran
designados especificamente por las organizaciones de derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia, religiosa, indigenas, juveniles, educativas y de salud.
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los ministerios y dependencias del Estado para su incorporacion en sus politicas

de desarrollo.

b) Con respecto al régimen juridico de la Defensoria de los Derechos de la

Nifiez y la Adolescencia destacan los siguientes elementos:

- Se incardina en la Procuraduria de los Derechos Humanos, de la que

depende jerarquicamente.

- Su funcidn central es la de velar por que las autoridades encargadas de
brindar proteccion a los nifios, nifias y adolescentes cumplan con sus
atribuciones, y que en su actuacion se atienda lo dispuestos en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Igualmente, debe coordinar
acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no
gubernamental a nivel nacional e internacional, especialmente con

aquellas que brindan proteccion a nifios, nifias y adolescentes

¢) La unidad de defensa de la adolescencia trabajadora (art. 94) tiene

encomendadas las siguientes funciones:

- Ejecutar los proyectos y programas que emprenda el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, teniendo en cuenta al os lineamientos que la

Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia establezca.

- Comunicar a las autoridades competentes de cualquier incumplimiento

en la materia de proteccion de los adolescentes trabajadores.

- Coordinar acciones con la Inspeccion de Trabajo y la Direccién General

de Trabajo.
d) La Unidad Especializada de la Nifiez y la Adolescencia de la Policia

Nacional Civil que tiene como objetivo principal el capacitar y asesorar
sistematicamente a todos los miembros de la Institucion, sobre los derechos y

deberes de nifios, ninas y adolescentes.

3.2.2. Los Derechos De Los Menores Infractores.

El Derecho penal de menores de Guatemala, como ya hemos indicado, se
regula en la Ley de proteccién integral de la nifiez y de la adolescencia pues toda
la justicia penal de menores se concibe como integrante de este general Derecho

de los menores de naturaleza esencialmente tuitiva y orientado a la readaptacion
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social del menor. En concreto, el Derecho penal de menores se regula en el Titulo

IT de la Ley bajo el epigrafe “adolescentes en conflicto con la edad penal”.

A continuacion examinaremos los elementos fundamentales del Derecho
penal de menores guatemalteco conforme a la siguiente estructura (i) minoria de
edad; (ii) principios del Derecho penal de menores; (iii) medidas aplicables a los
menores infractores, que sera comun también en relacion con Nicaragua y Costa

Rica, para asi facilitar la comparacion entre estos tres Estados.

(i) Minoria de edad penal. La ley guatemalteca dispone que son
criminalmente responsables de sus conductas tipicas antijuridicas, culpables y

punibles las personas de 13 a 17 afios. Este principio general ha de ser matizado:

a) Los nifios y niflas menores de 13 afios que cometan delitos o faltas seran
objeto de atenciones médicas, psicoldgicas y pedagogicas que fueren necesarias
bajo el cuidado y custodia de los padres o encargados y deberan ser atendidos por
los Juzgados de la Ninez y la Adolescencia. No obstante ello, la responsabilidad
civil por los delitos o faltas cometidos puede ser exigida ante los tribunales
correspondientes (art. 138).

b) La propia ley distingue, entre los adolescentes penalmente responsables,
dos grupos (art. 136):

- el de los adolescentes de 13, 14 y 15 afos;

- el delos adolescentes de 16 y 17 afios.

¢) La ley establece una presuncion general segiin la cual, en los casos que
por ninguin medio pueda comprobarse la edad de una persona, presumiblemente

menor de dieciocho afios, ésta sera considerada como (art 137).

(ii) En cuanto a los principios de la justicia penal de menores, la Ley
establece como tales los siguientes, distinguiendo entre los que a) son basicos vy,
por tanto, se aplican tanto a los mayores de edad como a los menores infractores;

b) los que son especificos de estos ultimos.
a) Entre los generales encontramos los siguientes.
- Derecho ala igualdad ya no ser discriminado.
- Principio de legalidad.
- Presuncion de inocencia.

- Derecho al debido proceso.
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Derecho a abstenerse a declarar.
Derecho al “non bis in idem” .
Principio a la privacidad.

Principio a la confidencialidad, el cual se proyecto sobre los datos de

caracter personal del menor en el proceso.

Derecho a la defensa y principio de inviolabilidad de la defensa.

b) Por su parte, entre los especificos hallamos los siguientes.

Principio de justicia especializada, segin la cual el Derecho penal de
menores guatemalteco estard a cargo de Organos especializados en
materia de derechos humanos lo cual implica, en primer lugar, que el
personal que trabaja en los distintos 6rganos debera tener una formacion
especializada no sélo en derecho, sino también en sociologia, psicologia,
criminologia y ciencias del comportamiento; en segundo lugar, el
adolescente ha de recibir durante el proceso y la ejecucion de la sancion a
atencion 'y orientacion por parte de un equipo profesional
multidisciplinario sobre aspectos legales, sociales, psicoldgicos,
educativos y de salud; por ultimo, el adolescente ha de recibir
informacion clara y precisa de acuerdo a su edad y madurez, de todas las
decisiones que se adopten en su contra y sobre la forma y plazo en que

éstas puedan ser recurridas.

Principio de lesividad segtn el cual se prohibe que los adolescentes
puedan ser sometidos a ninguna medida establecida en esta Ley, si no se
comprueba que su conducta dafia o pone en peligro un bien juridico
tutelado.

Principio de interés superior que rige en los supuesto sen los que a un
adolescente puedan aplicarsele dos leyes o normas diferentes, en los que
siempre se optara por la que resulte mas favorable para sus derechos

fundamentales.

Por ultimo, el principio de internamiento en centros especializados que
constituye, por su parte, una concrecion del principio de justicia
especializada en el &mbito de la ejecucion penal. Segtin este principio, los
adolescentes tendran derecho a ser ubicados en un centro adecuado,

exclusivo para adolescentes; no en uno destinado para personas adultas.
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(iif) En cuanto a las medidas aplicables a los menores infractores, estas son
las siguientes, que se clasifican en grupos: a) Sanciones socioeducativas; b)
ordenes de orientacion y supervision; c) privacion del permiso de conduccion; d)

internamiento terapéutico; e) sanciones privativas de libertad.
a) Sanciones socioeducativas:

- Amonestacion y advertencia, entendiendo por tal la llamada de atencion
que el Juez dirige oralmente al adolescente haciéndole comprender la

gravedad del hecho cometido y la consecuencia que ha tenido.

- Libertad asistida, que consiste en otorgar la libertad del adolescente bajo

la asistencia y supervision de personal especializado.

- Prestacidén de servicios a la comunidad, que consiste en realizar tareas
gratuitas, de interés general en entidades de asistencia, publicas o
privadas, como hospitales, escuelas, parques nacionales y otros
establecimientos similares. Tales servicios deberan prestarse por un

periodo méaximo de seis meses.

- Reparacion de los danos al ofendido. En el caso de que el adolescente
tenga trece o catorce afos, el juez podra también determinar que queden
solidariamente obligados a la reparacion del dano los padres, tutores o
responsables; en el caso de que tenga de quince a diecisiete afios, tal
responsabilidad subsidiaria no existe. Dispone la ley (art. 244) que el juez
sO0lo podrd imponer esta sancion, cuando la victima y el adolescente

hayan dado su consentimiento.

b) Ordenes de orientacién y supervision, que consisten en mandamientos o
prohibiciones impuestas por el Juez para regular la conducta de los adolescentes,
asi como promover y asegurar su formacion. Estas drdenes o prohibiciones
duraran un periodo maximo de dos afos; su cumplimiento debera iniciarse a mas
tardar un mes después de ordenadas y pueden consistir en las siguientes:

- Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él.

- Abandonar el trato con determinadas personas.

- Eliminar la visita a centros de diversion determinados.

- Obligacion de matricularse en un centro de educacion formal o en otro

cuyo objetivo sea ensenarle alguna profesién u oficio.
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- Abstenerse de ingerir bebidas alcoholicas, sustancias alucindgenas,

enervantes, estupefacientes o toxicas que produzcan adiccion o habito.

- Obligacion de someterse a programas de tipo formativo, cultural,
educativo, profesional, laboral, de educacion sexual, de educacion vial u

otros similares.

¢) Privacién del permiso de conduccion, que abarca no sélo la privacion del
permiso ya obtenido, sino del derecho a obtenerlo. Esta sancion que podra
imponerse por un periodo maximo de dos afos, solamente rige cuando el delito o

falta se hubiere cometido utilizando un vehiculo automotor.

d) Ordenar el tratamiento o el internamiento terapéutico del nifio, nifia o
adolescente o el tratamiento ambulatorio en un centro especializado de salud,
publico o privado, para desintoxicarlos o eliminar su adiccién a las drogas antes
mencionadas. En el caso del tratamiento terapéutico, el adolescente queda
obligado a asistir al lugar designado con la periodicidad requerida por los
facultativos que lo atiendan, asi como a seguir las pautas fijadas para el adecuado
tratamiento; en el caso del internamiento, el adolescente es ingresado en un centro
de estas caracteristicas para que le brinden una educacién especializada o un

tratamiento especifico para la adiccién o dependencia que padezca.

e) Sanciones privativas de libertad. Esta utilizara como tltimo recurso y sélo

cuando no sea posible aplicar otro tipo de sancién. Su tipologia es la siguiente:

-Privacion de libertad domiciliaria, que consiste en la privacion de libertad
del adolescente en su casa de habitacion, con su familia. El articulo 249 de la Ley

dispone las reglas para su cumplimiento:
1) Su duracion no serd mayor de un afo.

2) Un trabajador social del Juzgado de Control de Ejecucion de

Sanciones supervisara el cumplimiento de la misma.

3) La privacion de libertad domiciliaria no debe afectar el cumplimiento

del trabajo ni la asistencia a su centro educativo.

4) De no poder cumplirse en su casa de habitaciéon, por razones de
inconveniencia o imposibilidad, se practicara en la casa de cualquier
familiar; cuando no se cuente con ningtin familiar, podra ordenarse la
privacién de libertad en una vivienda o ente privado, que se ocupe de

cuidar al adolescente.
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- Privacion de libertad durante el tiempo libre, entendiéndose por tal el
ingreso en un centro especializado del adolescente en su tiempo libre, es
decir, en aquel “durante el cual el adolescente no debe cumplir con su
horario de trabajo ni asistir aun centro educativo”. Esta sancién no podra

exceder en su duracidon de ocho meses.

- Privacion de libertad en centros especializados durante fines de semana,
comprendido desde el sabado de las ocho horas hasta el domingo a las

dieciocho horas. La duracién maxima de esta sancion sera de ocho meses

- Privacion de libertad en centros especializados de cumplimiento en
régimen abierto, semiabierto o cerrado. Este ingreso es de caracter
excepcional. Sobre el mismo, disponen los articulos 252 y 253 lo
siguiente:

Articulo 252. Puede ser aplicada solo en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de una conducta realizada mediante grave amenaza o
violencia hacia las personas y la propiedad y se trate de un delito contra
la vida, la libertad sexual, la libertad individual, robo agravado y trafico

de estupefacientes.

b) Cuando se trate de delitos dolosos sancionados en el Cddigo Penal o
leyes especiales, para mayores de edad con pena de prision superior a

seis anos.

La sancion de privacion de libertad durard un periodo maximo de seis afios
para adolescentes entre los quince y los dieciocho afios, y de dos afios para

adolescentes con edades entre los trece y los quince afios.

La sancién de privacion de libertad nunca podra aplicarse cuando no

proceda para un adulto, segtin el Coédigo Penal.

Al aplicar una sancién de privacion de libertad, el juez debera considerar el
periodo de detencion provisional al que fue sometido el adolescente. La privacion
de libertad del adolescente se llevara a cabo de acuerdo al régimen que el juez
sefiale, tomando en cuenta las circunstancias personales, familiares, sociales y

educativas del adolescente.

Articulo 253. Régimen de privacion de libertad en centro especial de

cumplimiento.
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La privacion de libertad en centro especial de cumplimiento se podra llevar

a cabo en alguno de los siguientes regimenes:

a) Régimen abierto, consiste en que el adolescente tendra como residencia
habitual el centro especial de cumplimiento, estableciéndose en su plan
individual y proyecto educativo que todas sus actividades socio-
educativas se llevaran acabo fuera del centro, en los servicios del

entorno.

b) Régimen semi-abierto, consiste en que el adolescente tendrda como
residencia habitual el centro especial de cumplimiento, estableciéndose
en su plan individual y proyecto educativo que algunas de sus
actividades formativas, educativas, laborales y de descanso se llevaran

acabo fuera del centro.

c) Régimen cerrado, consiste en que el adolescente residira en el centro,
estableciéndose en su plan Individual y proyecto educativo que todas
sus actividades socio-educativas seran desarrolladas dentro del propio
centro. La aplicacion de los regimenes de privacion de libertad pueden

tener un caracter progresivo.

4. LOS DERECHOS DE LOS MENORES EN NICARAGUA.

4.1. Los DERECHOS DE LOS MENORES EN LA CONSTITUCION.

Las disposiciones del Derecho de menores de Nicaragua se encuentran en la
propia Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua de 1987 en la que se
regula (i) la proteccién de la familia y de la infancia y (ii) los principios
estructurales del Derecho penal. (iii) Asimismo, la Constitucién nicaragiiense
contiene un precepto similar al articulo 20 de la Constitucion de Guatemala que,
como sabemos, regula directamente los principios constitucionales del Derecho

penal de menores, concretamente en el articulo 35.

(i) Asi el articulo 71 establece como uno de los derechos de los
nicaragiienses es el de crear una familia y, al hilo de su regulacién, se consagra

como una de sus normas programaticas que la nifiez gozard “de proteccion
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especial y de todos los derechos que su condicion requiere, por lo cual tiene plena

vigencia la Convencion Internacional de los Derechos del Nifo y la Nina”.

Consiguientemente, la Norma Suprema nicaragiiense constitucionaliza por
remision la Convencion anteriormente citada que forma parte del ordenamiento
juridico de Nicaragua en virtud de esta expresa remision. De este precepto se ha
de senalar, en todo caso, su caracter original, pues normalmente las
Constituciones no incorporan expresamente a las normas de Derecho
Internacional Publico a su ordenamiento juridico, regulando, tan sdlo, el
procedimiento de su recepcion al Derecho interno (asi, articulo 96. 1 de la
Constitucion espafiola o el propio parrafo 2° del articulo 10 de la Constitucion de
Nicaragua®); y, en todo caso, lo que hacen es conferir a algunos tratados
internacionales, singularmente la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, eficacia interpretativa de los derechos fundamentales y libertades
publicas de las Constituciones, como asi hace el articulo 10.2 de la también
Constitucion espafiola de 1978, inspirado en el precedente del articulo similar que

instituyd la Constitucion portuguesa de 1976.

Por tanto, la relevancia de este regulacién del articulo 71 reside, pues, en
constitucionalizar por remision todos los derechos de la Convencién de Naciones
Unidas sobre derechos del nifio, siendo muy posiblemente la tinica Constitucion
en hacerlo, y apartandose de la practica al respecto en cuanto a la apertura de los
ordenamientos juridicos internos al Derecho internacional de los Derechos

Humanos.

Completando la regulacion del art. 71, el 73 dispone que:

Los padres deben atender el mantenimiento del hogar y la formacion integral de los
hijos mediante el esfuerzo comiin, con iguales derechos y responsabilidades. Los hijos, a su
vez, estin obligados a respetar y ayudar a sus padres. Estos deberes y derechos se
cumpliran de acuerdo con la legislacion de la materia.

% Su tenor literal es el siguiente: “La Republica de Nicaragua tinicamente reconoce
obligaciones internacionales sobre su territorio que hayan sido libremente consentidas y
de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica y con las normas de Derecho
Internacional. Asimismo, no acepta los tratados suscritos por otros paises en los cuales
Nicaragua no sea Parte Contratante”.
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En esta misma linea, el art. 75 establece que: “Todos los hijos tienen iguales
derechos. No se utilizardn designaciones discriminatorias en materia de filiacion. En la
legislacion comiin, no tienen ningun valor las disposiciones o clasificaciones que

disminuyan o nieguen la igualdad de los hijos” .

A diferencia de los preceptos de la Constitucion guatemalteca reguladora de
estas materias, la Norma Fundamental de Nicaragua se limita a establecer la
nulidad de cualquier materia discriminatoria en materia de filiacion, sin que se
establezca un mandato al legislador penal al respecto consistente en la

incriminacion de dicha conducta discriminatoria.

Por ultimo, se cierra la regulacion constitucional de los derechos de los
nifios con la prohibicion del trabajo de los menores en labores que puedan afectar
su desarrollo normal o su ciclo de instruccidn obligatoria. Asimismo, dispone este
articulo 84 en su parrafo segundo que “se protegerd a los nifios y adolescentes contra

cualquier clase de explotacion economica y social”.

(ii) La Constitucion de Nicaragua asume, asimismo, los principios cldsicos
del Derecho penal liberal que ensefiorean toda Constitucion actual y que hemos
destacado anteriormente con relacion a la Norma Suprema de Guatemala. Asi, el
articulo 32 establece el principio de legalidad, en su dimension de prohibicion de
analogia segun el cual “Ninguna persona estd obligada a hacer lo que la ley no mande,

ni impedida de hacer lo que ella no prohibe” .

Asimismo, este texto contempla el principio de legalidad en su vertiente de
prohibicion de la aplicacion retroactiva de la ley, que se recoge en el art. 38 (“La
Ley no tiene efecto retroactivo, excepto en materia penal cuando favorezca al
reo”), asi como en su dimension de garantia de ejecucion, previéndose al respecto
que el sistema penitenciario esté orientado a la “transformacion del interno para
reintegrarlo en la sociedad” (art. 39) teniendo las penas un caracter reeducativo y
prohibiéndose la imposicion de penas privativas de libertad de duracion superior
a los treinta afos (art. 37). Destaca, asimismo, la previsidon concreta de que la pena
tiene un cardcter personalisimo, sin que en ninguin caso pueda imponerse a

persona distinta del condenado.
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Por su parte, los articulos 33 y 34 recogen las garantias constitucionales de

la detencidn, asi como de los procesados®.

(iii) Como hemos adelantado anteriormente, uno de los rasgos destacados

de la regulacion constitucional de Guatemala es el reconocimiento de los

% Nadie puede ser sometido a detencidon o prisidén arbitraria ni ser privado de su
libertad, salvo por causas fijadas por la ley con arreglo a un procedimiento legal. En
consecuencia:1) La detencion sélo podra efectuarse en virtud de mandamiento escrito de
juez competente o de las autoridades expresamente facultadas por la ley, salvo el caso de
flagrante delito. 2) Todo detenido tiene derecho: 2.1 A ser informado sin demora, en
idioma o lengua que comprenda y en forma detallada, de las causas de su detencién y de
la acusacion formulada en su contra; a que se informe de su detencién por parte de la
policia y él mismo a informar a su familia o a quien estime conveniente; y también a ser
tratado con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. 2.2 A ser puesto en
libertad o a la orden de autoridad competente dentro del plazo de las cuarenta y ocho
horas posteriores a su detencién. 3) Una vez cumplida la pena impuesta, nadie debera
continuar detenido después de dictarse la orden de excarcelaciéon por la autoridad
competente. 4) Toda detencion ilegal causa responsabilidad civil y penal en la autoridad
que la ordene o ejecute. 5) Los organismos correspondientes procuraran que los
procesados y los condenados guarden prisién en centros diferentes”.

Articulo 34: todo procesado tiene derecho, en igualdad de condiciones, a las siguientes
garantias minimas: 1) A que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme la ley. 2) A ser juzgado sin dilaciones por tribunal competente
establecido por la ley. No hay fuero atractivo. Nadie puede ser sustraido de su juez
competente ni llevado a jurisdiccion de excepcion. 3) A ser sometido al juicio por jurados
en los casos determinados por la ley. Se establece el recurso de revision. 4) A que se
garantice su intervencion y defensa desde el inicio del proceso y a disponer de tiempo y
medios adecuados para su defensa. 5) A que se le nombre defensor de oficio cuando en la
primera intervencion no hubiera designado defensor; o cuando no fuere habido, previo
llamamiento por edicto. El procesado tiene derecho a comunicarse libre y privadamente
con su defensor. 6) A ser asistido gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no
habla el idioma empleado por el tribunal. 7) A no ser obligado a declarar contra si mismo
ni contra su conyuge o companero en union de hecho estable, o sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni a confesarse culpable. 8) A que
se le dicte sentencia dentro de los términos legales en cada una de las instancias del
proceso. 9) A recurrir ante un tribunal superior, a fin de que su caso sea revisado cuando
hubiese sido condenado por cualquier delito. 10) A no ser procesado nuevamente por el
delito por el cual fue condenado o absuelto mediante sentencia firme. 11) A no ser
procesado ni condenado por acto u omisiéon que, al tiempo de cometerse, no esté
previamente calificado en la ley de manera expresa e inequivoca como punible, ni
sancionado con pena no prevista en la ley. Se prohibe dictar leyes proscriptivas o aplicar
al reo penas o tratos infamantes. El proceso penal deberd ser publico. El acceso de la
prensa y el publico en general podra ser limitado, por consideraciones de moral y orden
publico. El ofendido sera tenido como parte en los juicios, desde el inicio de los mismos y
en todas sus instancias”.
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principios fundamentales del Derecho penal de menores, concretamente en el

articulo 35, que establece lo siguiente:

Los menores no pueden ser sujetos ni objeto de juzgamiento ni sometidos a
procedimiento judicial alguno. Los menores transgresores no pueden ser
conducidos a los centros de readaptacion penal y seran atendidos en centros
bajo la responsabilidad del organismo especializado. Una ley regulara esta

materia.

Al respecto podemos realizar las siguientes consideraciones, en muy buena
medida similares a las que hemos realizado con relacion al precepto similar de la

Constitucion de Guatemala:

- El Derecho penal de menores de Nicaragua, como en la mayoria de los
ordenamientos penales de los Estados modernos, se regula extra-muros
del Cddigo penal, por una ley especifica. Se trata esta de la Ley N° 287,
Codigo de la ninez y de la adolescencia, de 27 de mayo de 1998.

Este Derecho penal de menores se integra de los principios constitucionales
del Derecho penal de adultos anteriormente sefialados. En particular, se sefialan
como principios especificos del Derecho penal de menores los siguientes
principios segundos:

- No se fija la mayoria de edad penal.

- Se establece que los menores infractores se someteran a sus especificos

procedimientos de exigencia de responsabilidad.

- -Por su parte, seran internados, cuando proceda, en centros especiales

adaptados a las necesidades de los menores infractores

Al respecto, debemos sefialar que muchos de estos principios segundos
aparece, en todo caso, absorbidos por la remisién que hace la propia Constitucion
a los derechos de los menores infractores reconocidos, entre otros, en los articulos

37,39y 40, que hemos analizado al comienzo de este trabajo.
4.2. Los DERECHOS DE LOS MENORES EN EL CODIGO DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA.

La nicaragiiense Ley n°® 287 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de 27 de
mayo de 1998 sigue la estructura propia de la Ley de proteccion integral de la
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nifez y de la adolescencia guatemalteca en el sentido de contemplar la proteccion
integral de los menores y, consiguientemente, reunir en un tnico instrumento los
derechos de los menores, asi como los de los menores infractores. Como veremos
en el proximo epigrafe, esta solucion legislativa no es la seguida en Costa Rica,
pais en el que encontramos una ley especifica en materia de derechos del menor,

y otra también particular en materia de responsabilidad penal.

Conforme al esquema que hemos desarrollado anteriormente, analizaremos
los derechos de los nifios en esta Ley examinando (i) Disposiciones generales; (ii)
Derechos del nifio (iii) Deberes del nifio (iv) Obligaciones para con los nifios,
nifias y adolescentes de los poderes publicos y de la sociedad; (v) Organismos de

proteccion del menor.

(i) El articulo 1 del Cddigo resalta el caracter holistico e integral del mismo
recordando que en €l se regula la proteccion integral que la familia, la sociedad, el
Estado y las instituciones privadas deben brindar a las ninas, nifios y
adolescentes, proteccion presidida por la finalidad el interés supremo de los
mismos (art. 9) que se define como “todo aquello que favorezca su pleno
desarrollo fisico, psicoldgico, moral, cultural, social, en consonancia con la

evolucion de sus facultades que le beneficie en su maximo grado” (art. 10).

También en sede de disposiciones generales, el Coddigo nicaragiiense
considera en su articulo 2 como nifia y nifio a los que no hubiesen cumplido los 13
anos de edad, sin determinar expresamente que se consideran como menores los
concebidos pero no nacidos, tal como hace la Ley de Guatemala. Sin embargo, tal
inclusion de deduce del articulo 12, en el que se reconoce que los menores gozan
del derecho a la vida desde el momento de su concepcion.

Por su parte, se consideran adolescentes a los que se encuentren entre los 13
y 18 afnos de edad no cumplidos. Dentro de este colectivo, el articulo 18 distingue,
de una parte, entre los adolescentes de 13, 14, y 15 afos; y, de otra, entre los
adolescentes a partir de los 16 afios de edad, quienes “son ciudadanos
nicaragiienses y gozan de los derechos politicos consignados en la Constitucion

Politica y las leyes”.

Aunque también los codigos de Nicaragua y Costa Rica se refieren a los
niflos que pertenezcan a las comunidades indigenas, el Cdédigo nicaragiiense

posiblemente el que con mayor interés regula a estos colectivos, de forma que,
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por un lado, el articulo 8 les reconoce “el derecho de vivir y desarrollarse bajo las
formas de organizacion social que corresponden a sus tradiciones historicas y
culturales” y, por su parte, el articulo 52 les otorga el derecho a recibir educacién

también en su propia lengua.

(ii) En cuanto a los derechos de los menores, a continuacion nos referiremos
a los que les atribuye el Codigo, haciendo especial énfasis en los que, en nuestra
opinion, estan regulados de una manera mas desarrollada con relacion a los

cddigos nicaragiiense y costarricense en esta materia.

Con respecto a su estructura, los derechos de los menores se organizan en

los siguientes:

a) Derechos civiles y politicos, regulados en el Capitulo I, Titulo I y Libro I
del Codigo, reconociéndose como tales los siguientes derechos: a la vida desde la
concepcion del menor (art. 12); a la libertad, a la seguridad, al respeto y a la
dignidad (art. 12); al nombre (art. 13); a preservar y a no ser privado se su
identidad (art. 13); a la intimidad (art. 14); a la libertad ideoldgica y religiosa (art.
15); a la libertad de expresion (art. 16); a participar en la vida publica y cultural
(art. 15); a ser escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo, que

afecte sus derechos (art.16).

b) Derechos relacionados con la convivencia familiar (Capitulo II, Titulo I 'y
Libro I) que consisten, basicamente, en que los menores tienen derecho a su
familia, por lo que no deberan ser separados de su madre y padre (art. 21).
Destaca la prevision del articulo 22 segtin la cual en ningtn caso la falta de
recursos materiales de los progenitores sera causa para declarar la suspension o
pérdida de las relaciones parentales, asi como la del art. 26 segtn la cual las nifias,
ninos y adolescentes tienen derecho desde que nacen a crecer en un ambiente

familiar que propicie su desarrollo integral®” o la del art. 27 que establece que las

% Este precepto continia sefialando que “Las relaciones familiares descansan en el
respeto, solidaridad e igualdad absoluta de derechos y responsabilidades entre los padres
y madres. Los padres y madres tienen el derecho a la educacion de sus hijas e hijos y el
deber de atender el mantenimiento del hogar y la formacidn integral de las hijas e hijos
mediante el esfuerzo comun, con igualdad de derechos y responsabilidades. En caso de
maltrato fisico, psiquico, moral, abuso sexual, o explotacién en contra de las nifias, nifios y
adolescentes por parte sus padres, madres, tutores o cualquier otras personas, podran ser
juzgados y sancionados conforme la legislacion penal vigente”.
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nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a mantener relaciones personales

periddicas y contacto directo con sus madres y padre.

¢) Derechos a la Salud, Educacion, Seguridad Social, Cultura y Recreacion
(Capitulo III, Titulo I y Libro I)*® entre los que destacan los derechos de las
embarazadas®, el derecho a la lactancia materna (art. 35)® o el derecho de los
menores a ser vacunados gratuitamente (art. 38); la obligacion del Estado de que
la nifia, nifio y adolescente adicto a sustancias toxicas que producen dependencia
reciba atencidn especial en los Hospitales y Centros de Salud Publicos (art. 42); asi
como la obligacién impuesta tanto al Estado como a las Universidades de que
aseguren a las ninas, nifios y adolescentes el acceso gratuito a la educacion técnica
y superior (art. 45). Enlazando con este obligacion destaca otra correlativa que, al
menos, no hemos encontrado en otras legislaciones en materia de derechos de
menores segun la cual el Estado “estimulara acciones relativas a investigaciones y

propuestas metodoldgicas orientadas a incorporar al sistema educativo a las

5 Estos derechos se condensan en el articulo 33 que dispone que “Todas las nifias,
ninos y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, educacion, tiempo libre, medio ambiente sano, vivienda, cultura, recreacion,
seguridad social y a los servicios para el tratamiento de las enfermedades y rehabilitacion
de la salud. El Estado garantizara el acceso a ellos tomando en cuenta los derechos y
deberes de la familia o responsables legales”.

% Toda mujer embarazada tiene derecho a la atencion prenatal, perinatal y postnatal, a
través del Sistema Publico de Salud. Las diversas modalidades de atenciéon se
desarrollaran de acuerdo a los principios territoriales y de jerarquizacion del Sistema. Los
hospitales, unidades de salud y demas centros publicos y privados de atenciéon materno
infantil estan obligados a: a) Mantener el registro técnico de las actividades desarrolladas;
b)Identificar a las o los recién nacidos mediante el registro de huellas plantares y
dactilares y las huellas dactilares de la madre, sin perjuicio de otras formas reglamentadas
por las autoridades competentes; c) Diagnosticar, a través de exdmenes, anormalidades en
el metabolismo del recién nacido; d) Identificar y orientar a la madre sobre indicadores de
riesgo que puedan provocar secuelas en el desarrollo fisico y psicologico del nifio; e)
Suministrar la declaracion de nacimiento mediante normas establecidas por el Ministerio
de Salud; f) Garantizar al recién nacido o recién nacida la permanencia junto a la madre,
excepto por razones de salud; g) Garantizar la aplicacién de un reglamento que asegure la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes durante su permanencia en el centro u
hospital”.

6 “El Estado, a través de las instituciones correspondientes y los empleadores en
general, estdn obligados a brindar condiciones adecuadas para la lactancia materna,
incluyendo a madres sometidas a privacion de libertad. En este periodo no se separara a
la nifia y al nifio de su madre, salvo que sea contrario al interés superior de la nifia y el
nino”.
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nifas, nifios y adolescentes excluidos de la educacién primaria obligatoria” (art.
46).

Con respecto a los derechos educativos de los nicaragiienses, el articulo 43
dispone que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la “educacion
orientada a desarrollar hasta el maximo de sus posibilidades, su personalidad, aptitudes y
capacidades fisicas y mentales, al respeto a su madre y padre, a los derechos humanos, al
desarrollo de su pensamiento critico, a la preparacion de su integracion ciudadana de
manera responsable y a su calificacion del trabajo para adolescentes, haciendo hincapié en
reducir las disparidades actuales en la educacion de nifias y nifios”.

Esta prevision del articulo 43 se completa con la del articulo 44 segtin la cual
las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho “a recibir una educacion, sexual
integral, objetiva, orientadora, cientifica, gradual y formativa, que desarrolle su
autoestima y el respeto a su propio cuerpo y a la sexualidad responsable, el Estado
garantizard progre mas de educacion sexual a través de la escuela y la comunidad

educativa” .

(iii) En cuanto a las obligaciones de los menores nicaragiienses fijadas en la
Ley en examen, el articulo 54 las estipula distinguiendo entre aquellas que son
para con ellos mismos, con la familia, la escuela, la comunidad y la patria. Sin
embargo, la Ley no especifica concretamente cudles son en particular tales
obligaciones, limitdndose a consignar un elenco genérico de las mismas. No

obstante ello, podemos esbozar la siguiente clasificacion.
a) Deberes para con la familia:

- Obedecer, respetar y expresar carifio a sus madres, padres, abuelos,
abuelas o tutores.

- Colaborar con las tareas del hogar, de acuerdo a su edad, siempre que

estas tareas no interfieran en su proceso educativo.
b) Deberes para con la sociedad:

- Respetar los derechos humanos, ideas y creencias de las demads personas,

particularmente los de la tercera edad.

- Conservar y proteger el medio ambiente natural y participar en

actividades orientadas a este fin.

- Respetar y cuidar sus bienes, los de la familia, los de la escuela, los de la
comunidad y del dominio ptblico y del resto de ciudadanos asi como,
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participar las actividades de mantenimiento y mejoramiento de los

mismos.
¢) Deberes para con el Estado:
- Respetar y cultivar los valores, leyes, simbolos y héroes nacionales;
d) Deberes del ambito escolar.

- Estudiar con ahinco, cumplir con las tareas escolares y con las normas
establecidas en el centro escolar y respetar a sus maestros, funcionarios y

trabajadores de su respectivo centro de estudios.

(iv) A diferencia de la Ley Integral de Guatemala que condensa en un
capitulo aparte las obligaciones de los ciudadanos, los poderes publicos y los
padres o tutores para con los menores de edad, el Cddigo nicaragiiense contiene
tales obligaciones de manera fragmentaria y parcial. En todo caso, el articulo 11
contiene una cldusula general segtin la cual se declara que las disposiciones del
Codigo son de orden publico y obligatorias para todos los habitantes de la
Republica”. Por su parte, otros preceptos especifican las obligaciones particulares
a) del Estado y b) de los padres:

a) Entre las primeras, el articulo 19 dispone que el Estado brindara especial
atencion a los nifios, nifias, y adolescentes que se encuentren en situacién de
peligro, riesgo psicolodgico, social o material; por su parte, el articulo 39 establece
que corresponde al Estado, bien que con la participacion activa de la familia, la
escuela y la comunidad, desarrollar la atencidon preventiva de la salud dirigida a
la madre y al padre en materia de educacion sexual y salud reproductiva. Por su
parte, el articulo 40 precisa que es obligacion del Estado “asegurar la atencion
médica a las nifias, nifios y adolescentes, a través del Sistema Publico de Salud,
garantizando el acceso universal e igualitario a las acciones y servicios de promocion,

proteccion, rehabilitacion y recuperacion de la salud” .

b) Entre las segundas, el art. 20 sefiala como responsabilidad primordial de
las madres, padres o tutores educar a las nifias, nifios y adolescentes en el ejercicio
de sus derechos y libertades conforme a la evolucién de sus facultades. Tal
responsabilidad, dispone el propio precepto, es igualmente asumida por el
Estado.

Por su parte, el articulo 24 contempla como obligacién propia de los padres
y madres la “responsabilidad compartida” en el cuidado, alimentacién,
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proteccion, vivienda, educacion, recreacion y atencion médica fisica y mental de

sus hijas e hijo.

En esta misma linea, el articulo 39 dispone que corresponde al Estado, con
la participacion activa de la familia, la escuela, la comunidad y la sociedad civil,
desarrollar programas necesarios para reducir la tasa de mortalidad infantil,
prevenir las enfermedades que afectan a las nifias, nifilos y adolescentes y reducir

los indices de desnutricion.

(v) La Ley contempla dos autoridades en materia de proteccion de los

derechos de los menores, similares a las previstas en la legislacion guatemalteca:

a) La primera de ellas es el Consejo Nacional de Atencion y Proteccion
Integral a la Nifiez y la Adolescencia, el que estara integrado por organismos

gubernamentales y de la sociedad civil (art. 62).

b) La segunda de ellas es la Defensoria de las nifias, nifios y adolescentes,
cuya finalidad principal serd la promocion y resguardo de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes. En particular, sus funciones principales son las

siguientes dos:

- investigar las denuncias presentadas o tramitadas de oficio en la relacion
a la violacion de los derechos nifios, nifias y adolescentes, determinar las
responsabilidades, ordenar la cesacion de las violaciones ocurridas y
promover las medidas o denuncias que proceden ante los dérganos
competentes;
- de otro lado, supervisar instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que atienden a nifios, nifias y adolescentes®’.
Por ultimo, ha de recordarse que el Cédigo dedica sus articulos 90 y 94 a la
regulacion de las organizaciones y centros que trabajan con la nifiez y la

adolescencia®.

¢! Toda la informacion sobre este 6rgano puede consultarse en su respectivo sitio de
Internet: <http://www.pdh.org.gt/defensorias/de-la-ninez-y-juventud.html>. [Consultada:
31 de julio de 2015].

6 Art. 90. “Son obligaciones de las organizaciones y asociaciones no gubernamentales
que trabajan con las nifias, nifios y adolescentes: a) Inscribirse en el Registro de
Asociaciones que al efecto llevard el organo rector del sistema; b) Presentar sus
programas, planes e informes al dérgano rector segin su naturaleza; c) Permitir el acceso
del érgano rector a las instalaciones de sus centros, para verificar in situ las condiciones
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4.3. Los DERECHOS DE LOS MENORES INFRACTORES.

El Codigo nicaragiiense contiene las disposiciones referentes al Derecho
penal de menores de este pais. Al respecto analizamos tal regulacion en tres
bloques: (i) Edad de responsabilidad penal; (ii) principios del Derecho penal de

menores; (iii) medidas aplicables.

(i) La edad de mayoria de edad penal se sitia en los dieciocho afios. La ley
distingue la responsabilidad penal de los nifios y nifnas infractores en funcion de
los siguientes criterios, similares practicamente a los de la ley guatemalteca, que

ya hemos examinado. Asi,

a) Las nifias y nifios que no hubieren cumplido los trece afios de edad estan
exentos de responsabilidad penal, quedando a salvo la responsabilidad civil,
pudiendo el juez referir el caso al 6rgano administrativo correspondiente con el
fin de que se le brinde proteccion integral. En todo caso, se prohibe aplicar a estos
menores por ningin motivo cualquier medida que implique privacién de
libertad.

b) A los adolescentes cuyas edades se encontraren comprendidas entre los
trece afos y quince afios cumplidos a quienes se les atribuyere la comision de un
delito o falta se les podrd aplicar cualquiera de las medidas de proteccion
exceptuando la aplicacién de cualquier medida que implique privacion de
libertad.

¢) A los adolescentes cuyas edades se encontraren comprendidas entre los
quince afos y dieciocho afios se les podra aplicar cualquiera de las medidas de

proteccion, inclusive las que impliquen privacion de libertad. Estos adolescentes

de las nifias, nifios y adolescentes y el desarrollo de sus programas; d) Cumplir con las
disposiciones establecidas en el presente Cddigo y en las leyes vigentes”. Art. 91: “Las
organizaciones e instituciones gubernamentales y no gubernamentales que desarrollen
programas de atencidn especial estardn obligados a: a) Promover y respetar los derechos,
libertades y garantias de las nifias, nifios y adolescentes consignados en el presente
Cédigo y demas leyes; b) Impulsar programas que mantengan y restablezcan los vinculos
familiares; c) Brindar atencidon personalizada en pequenos grupos; d) Brindar las
condiciones fisicas ambientales de higiene y seguridad que garanticen la integridad
personal de las nifias, nifios y adolescentes; e) Involucrar a la comunidad, a la escuela y a
la familia en el proceso educativo y de protecciéon que desarrollen; f) Cumplir con las
normas que regulan el funcionamiento de las instituciones de esta naturaleza”.
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tienen derecho, en caso de que se les restrinja su libertad de manera provisional o

definitiva, a ser ubicado en un centro destinado exclusivamente para adolescentes

(ii) En cuanto a los principios del Derecho penal nicaragiiense, podemos
remitir al analisis realizado con respecto a la legislacion guatemalteca, pues los
principios de ambos Derechos penales de menores son similares. Asi, dispone el
articulo 98 del cddigo nicaragiiense que Son principios rectores de la Justicia

Penal Especial del Adolescente los siguientes:

el interés superior del adolescente.

- el reconocimiento y respeto a sus derechos humanos.
- la proteccion y formacion integral.

- lareinsercion en su familia y en la sociedad.

- las garantias del debido proceso.

(iii) En cuanto a las medidas aplicables a los menores, el Codigo de la nifiez
y de la adolescencia establece como principio general que tales medidas deberan
tener una finalidad primordialmente educativa y aplicarse, en su caso, con la

intervencion de la familia y el apoyo de los especialistas que se determinen.

En cuanto a la determinacion de la medida aplicable, la ley establece en su

articulo 194 que el Juez de menores ha de tener presente los siguientes extremos:
- La comprobacion del acto delictivo;

- La comprobacion de que el adolescente ha participado en el hecho
delictivo;

- Lanaturaleza del delito o falta cometido;

- La capacidad para cumplir la medida, la proporcionalidad e idoneidad

de ésta;
- La edad del adolescente;
- Los esfuerzos del adolescente por reparar los dafios.

El articulo 195 de la ley nicaragiiense prevé las siguientes medidas,
agrupandolas en tres bloques: a) Medidas socioeducativas; b) medidas de

orientacion y supervision; c) Medidas privativas de libertad.
a) Medidas socio-educativas:

a.l Orientacion y apoyo socio-familiar;
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a.2
a3
a4
a.b5

Amonestacion y advertencia;
Libertad asistida;
Prestacion de servicios a la comunidad,;

Reparacion de los danos a la victima.

b) Medidas de orientacion y supervision.

b.1

b.2
b.3

b.4

b.5

b.6

b.7

Instalarse en un lugar de residencia determinado cambidndose del
original;
Abandonar el trato con determinadas personas;

Prohibir la visita a bares, discotecas o centros de diversion

determinados;

Matricularse en un centro educativo formal o en otro cuyo objetivo

sea ensenarle alguna profesion u oficio;
Inclusién en programas ocupacionales;

Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucindgenas,
enervantes, estupefacientes o tdxicos que produzcan adiccion o
habito

Ordenar el internamiento del adolescente o su tratamiento
ambulatorio en programas de salud, publico o privado, para
desintoxicarlo o eliminar su adiccion a las drogas antes

mencionadas.

c) Medidas privativas de libertad:

c.1
c.2
c.3

Privacion de libertad domiciliaria;
Privacion de libertad durante tiempo libre;

Privacion de libertad en centros especializa

La norma nicaragiiense contempla las mismas medidas aplicables al menor

infractor que la guatemalteca, excepto la privacion del permiso de conducir.
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5. LOS DERECHOS DE LOS MENORES EN COSTA RICA.

5.1. LOs DERECHOS DE LOS MENORES EN LA CONSTITUCION.

El analisis de los derechos de los menores de edad en la Republica de Costa
Rica y, especialmente, de los derechos de los menores infractores (o, desde otro
punto de vista, las regulaciones relacionadas con el Derecho penal de menores
costarricense) se contienen fundamentalmente en la Constitucion Politica de este

pais, que fue promulgada el 7 de noviembre de 1948.

A diferencia de las Constituciones de Nicaragua (1987) y Guatemala (1985),
la Constitucién de Costa Rica es una de las mas antiguas en vigor de entre las de
los paises de América, por lo que entre sus preceptos no encontramos algunos
como los de las Constituciones de los dos paises anteriormente citados que cabe
reputar como de los mas avanzados en el ambito comparado (asi, los articulos
especificos en materia de derechos de los menores infractores, o el articulo de la
Constitucion de Nicaragua que constitucionaliza por reenvio la Convencion de
los Derechos del Nifio de 1989).

Aun asi, la Constitucion de Costa Rica contiene las siguientes disposiciones
(i) en materia de protecciéon de la infancia y la nifiez que cabe considerar, en todo
caso, como avanzadas para el momento en que dicha Constituciéon se promulgd
pues se prevé, incluso, la existencia de organismos especializados en la proteccion

de los menores; (ii) en materia penal y procesal penal.

(i) Son tres los preceptos que se refieren expresamente a los derechos de los
ninos en la Constitucion de este Estado. La preocupacién por la proteccion
integral de los menores es consecuencia de la instauracion al término de la
Segunda Guerra Mundial del Estado social, que se manifestd para la época en la
protecciéon del menor en las normas de Derecho Internacional Publico (asi la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, tal como hemos examinado) y en
los textos constitucionales que se promulgaron en ese momento, influidos por los
precedentes —que ya conocemos- de las Constituciones alemana de 1919 y
mexicana de 1917. En esta linea, la Constitucion de este pais contiene los
siguientes preceptos dedicados a los derechos de los nifios:

Articulo 71.- Las leyes dardn proteccion especial a las mujeres y a los menores de

edad en su trabajo.
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Articulo 82.- El Estado proporcionard alimento y vestido a los escolares indigentes,

de acuerdo con la ley.
Sobre los mismos hemos de hacer las siguientes consideraciones:

a) Si bien en las dos constituciones que hemos examinado anteriormente se
contemplan derechos de los menores, la de Costa Rica, al haber sido promulgada
en 1949 coincidiendo con la plena institucionalizacion de los Estados Sociales, nos
sirve para analizar el sentido y el significado de la asuncién por parte de los

poderes publicos de la proteccion de los menores de edad.

Reparemos que, tal como indica el nombre de la propia Constitucion de
Costa Rica, asi como del resto de paises de Iberoamérica que mantienen idéntica
formula lingiiistica, la constitucion se referia en un principio inicamente a la
regulacion del poder politico: “Constitucion politica de Costa Rica”. El
mantenimiento de esta formula en la actualidad es, en todo caso, neutra en tanto
en cuanto no se anuda al mismo ninguna consecuencia juridica, pero sin embargo
nos sirve para tener presente que histéricamente las constituciones se limitaban
unica y exclusivamente a regular el poder politico estableciendo,
consiguientemente, la composicidon, organizacion y funcionamiento de los
poderes del Estado, asi como las relaciones entre los mismos y sus limites, los
cuales se fijaban fundamentalmente en los derechos de los ciudadanos que
inicialmente eran de contenido civil y politico. No regulaban las Constituciones,
pues, la materia social, econdmica y cultural, ajena a su verdadera mision: la
organizacion y limitacion del poder politico.

Estos planteamientos, propios de los inicios de los Estados constitucionales,
se prolongaron durante todo el siglo XIX e, incluso, se prorrogaron hasta el siglo
XX hasta que, de un lado, la crisis del capitalismo evidenciada en el crack bursatil
de 1929, y, de otro lado, el triunfo de la revolucién bolchevique (que cred una
nueva forma de Estado: la de los regimenes socialistas) determinaron que esta
primigenia comprension de las Constituciones debia ser superada.
Consiguientemente, entre la época de entre-guerras y después de los desastres de
la Segunda Guerra Mundial, se tomo6 conciencia de la necesidad de que los
Estados asumieran la regulacion no sélo del poder politico, sino también de la
economia. Se crearon asi los Estados sociales, los cuales se fundamentan en los

siguientes principios e ideas-fuerza:
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- El reconocimiento como punto de partida de que el tiinico modo de
produccion conocido por la Historia capaz de crear riqueza suficiente,
frente al sistema esclavista o al sistema mercantilista, es el sistema
capitalista. Correlativo a este reconocimiento, también la afirmacion de
que el capitalismo engendra la posibilidad de destruir tal riqueza, tal
como habia demostrado el crack bursatil de 1929.

- La necesidad de que, para consolidar los efectos benéficos del
capitalismo, los poderes publicos intervengan en la economia a través de

la planificacion econdmica y la creacion de empresas publicas.

- Y que dicha intervencion, esto es lo que nos importa, estd enderezada a
consolidar derechos de indole econdmica, social y cultural que, de otra

manera, no estarian garantizados e, incluso, ni existirian.

En este esquema, los poderes publicos no s6lo asumen la tarea de prestar
derechos de indole general, sino también la de reconocer, promocionar y
promover derechos especificos de colectivos singulares que, por su especial
posicion, reclamaban tratamientos especiales. Uno de esos colectivos fue,

precisamente, la infancia o nifez.

Ha de resaltarse que progresivamente se han incorporado a las
constituciones colectivos que precisan especial proteccion, tales como las victimas
de delitos, los consumidores, etc., pero debemos insistir en que uno de los
primeros en incorporarse a las Constituciones ha sido, precisamente, el de la
nifiez y adolescencia, tal como demuestra el temprano texto de la Constitucion de

Costa Rica que ahora nos ocupa.

b) En particular, la Constitucion costarricense contiene dos mandatos al
legislador consistentes en que, por un lado, proteja en el dmbito laboral a los
menores de edad; y que, por otro, proporcione “alimento y vestido a los escolares
indigentes”. Consideramos que esta prevision es una de las mas singulares en el
ambito del Derecho comparado, la cual posiblemente no tenga parangoén en
ninguna otra, y que constituye una concrecion paradigmatica de los fines de la
accion del Estado para con la consecucion del pleno reconocimiento de los

derechos de los nifos.
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¢) Si bien no se refieren directamente a los nifios, la Constitucion en examen
contiene un precepto novedoso para la época y que completa el sistema de

derechos reconocido por este texto fundamental:

Los derechos y beneficios a que este Capitulo se refiere son irrenunciables. Su
enumeracion no excluye otros que se deriven del principio cristiano de
justicia social y que indique la ley; serdn aplicables por igual a todos los
factores concurrentes al proceso de produccion y reglamentados en una
legislacion social y de trabajo, a fin de procurar una politica permanente de
solidaridad nacional.

Siendo ello asi, podemos concluir que los derechos de los menores que
progresivamente han ido reconociendo las normas en esta materia de Derecho
Internacional Publico se han incorporado paulatinamente al ordenamiento

juridico de Costa Rica a través de esta singular prevision.

d) Por dultimo, pero no por ello menos importante, la regulacion
constitucional en examen destaca por la creacion de un organo encargado
especificamente de la proteccion de los derechos del nifio: el Patronato Nacional

de la Infancia.

La proteccion especial de la madre y del menor estard a cargo de una
instituciéon auténoma denominada Patronato Nacional de la Infancia, con la

colaboracion de las otras instituciones del Estado.

Este organismo se regula por la Ley n® 7648, Organica del Patronato
Nacional de la Infancia que la define en su articulo 1 como “una institucion
autonoma con administracion descentralizada y presupuesto propio” cuya
finalidad es la de “proteger especialmente y en forma integral a las personas
menores de edad y sus familias, como elemento natural y pilar de la sociedad”.
Con sede en San José, el mismo se integra por una Junta Directiva compuesta por
cinco miembros (art. 5 de la Ley), un Secretario de la Junta Directiva (art. 15), la

Unidad de Auditoria Interna (art. 16), y la Presidencia Ejecutiva (art, 18).

(ii) La norma constitucional costarricense, igualmente, contiene las
siguientes previsiones en materia penal:

a) Reconocimiento del principio de legalidad penal en su dimension de

prohibicion de analogia:
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“Art. 28 Las acciones privadas que no dafien la moral o el orden publico, o queno

perjudiquen a tercero, estin fuera de la accion de la ley”.

b) Prohibicion de la retroactividad de las disposiciones restrictivas de

derechos:

“Articulo 34. A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna, o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas

consolidadas”.
¢) Garantia del Juez ordinario predeterminado por la Ley:

“Articulo 35.- Nadie puede ser juzgado por comision, tribunal o juez especialmente
nombrado para el caso, sino exclusivamente por los tribunales establecidos de acuerdo con

esta Constitucion.”
d) Reconocimiento del derecho a no declarar contra si mismo:

“Articulo 36.- En materia penal nadie esta obligado a declarar contra si mismo, ni
contra su conyuge, ascendientes, descendientes o parientes colaterales hasta el tercer grado

inclusive de consanguinidad o afinidad”.

5.2. Los DERECHOS DE LOs MENORES EN EL CODIGO DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA.

A diferencia de los sistemas de Guatemala y Nicaragua en los que se
contiene en un Unico instrumento normativo, de caracter integral, toda la
regulacion en materia de menores, desde sus derechos y obligaciones hasta el
Derecho penal de menores, en Costa Rica la materia de minoria de edad se regula
en dos fundamentales disposiciones: la Ley N° 7739 por la que se aprueba el
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, de 6 de febrero de 1998; y, por otra parte, la

Ley de Justicia Penal Juvenil.

A continuacidn, analizaremos las disposiciones costarricenses sobre la base
del esquema de analisis que hemos realizado al estudiar la Ley de proteccion
integral de la infancia y la adolescencia de Guatemala. Por consiguiente,
estructuraremos nuestro examen conforme al siguiente esquema: (i) Disposiciones
generales; (ii) Derechos de los nifios; (iii) Deberes de los nifios; (iv) Obligaciones
para con los nifios, nifias y adolescentes de los poderes ptiblicos y de la sociedad;

(v) Organismos de proteccion del menor.
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(i) En cuanto a las disposiciones generales de la Ley N¢ 7739, la misma
declara en su articulo 1° que constituye el “marco juridico minimo para la
proteccion integral de los derechos de las personas menores de edad”. Asimismo,
declara que todas las acciones de los poderes publicos previstas en la norma
estaran presididas por el interés superior del menor (art. 5), asi como por su

desarrollo integral (art. 7).

El articulo 2° contiene la definicion legal de adolescente, que se corresponde
con las similares de las leyes guatemalteca y nicaragiiense, que consideraban nifio
a toda persona desde su concepcion hasta los doce afios de edad, mientras que los

adolescentes eran quienes se hallaban entre los 13 y los 17 afios.

Por su parte, el articulo 7 del Cdédigo dispone que las normas del Cddigo se
aplicaran e interpretaran de conformidad con la siguiente jerarquia: a) La
Constitucion Politica; b) La Convencion sobre los Derechos del Nino; c) Los
demas tratados y convenios internacionales sobre la materia; d) Los principios
rectores de este Codigo; e) El Cddigo de Familia y las leyes atinentes a la materia;

f) Los usos y las costumbres propios del medio sociocultural.

(if) En materia de reconocimiento de derechos, destaca la cldusula general
del articulo 10 por la cual se declara que los menores gozan de todos los
inherentes a la persona humana y de los especificos relacionados con su
desarrollo, excepto de los derechos politicos que se les atribuyen al cumplir los
dieciocho afios, apartandose asi de la solucidén nicaragiiense que atribuye a los

adolescentes de 16 y 17 afios el pleno goce de los derechos politicos.

La ley en examen reconoce los siguientes derechos a los menores,
agrupados en funcidn de su contenido. Adelantemos que se reconocen los cldsicos
previstos en la mayor parte de leyes en materia de derechos de menores y, en
todo caso, muchos de los que ya hemos analizado con relacion a las leyes

similares de Guatemala y Nicaragua.

a) Derechos civiles, entre los que se encuentran los siguientes: derecho a la
vida (art. 12); a la libertad (art. 14); al libre transito (art. 15); a la libre asociacion
(art. 18); a la informacion (art. 20); a la identidad (art. 23); a la integridad (art. 24);
a la privacidad (25), al honor (art. 26); a la propia imagen (art. 27). Entre todos
ellos destacan dos novedosos: el derecho a la proteccion estatal (art. 139 y el delito

a la proteccion frente a peligros graves (art. 19).
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Por el primero se entiende “el derecho de ser protegida por el Estado contra
cualquier forma de abandono o abuso intencional o negligente, de caracter cruel,
inhumano, degradante o humillante que afecte el desarrollo integral”; por su
parte, el derecho a proteccion ante peligro grave consiste en que “las personas
menores de edad tendrdn el derecho de buscar refugio, auxilio y orientacion cuando la
amenaza de sus derechos conlleve grave peligro para su salud fisica o espiritual; asimismo,
de obtener, de acuerdo con la ley, la asistencia y proteccion adecuadas y oportunas de las

instituciones competentes” .

b) Derechos a la vida familiar, que se consagra en el articulo 30 y tiene por
contenido el conocimiento de la personalidad del padre y de la madre de los
menores, asi como a crecer y desarrollarse a su lado y ser cuidadas por ellos, sin
que los menores puedan ser expulsadas ni impedidas de regresar a él, salvo

decision judicial que asi lo establezca.

El derecho a la vida familiar se complementa con otros tales como el
derecho a recibir alimentos (art. 37), a la permanencia con la familia (art. 33), al
contacto con el circulo familiar (art. 35) y a la prestacion alimentaria (art. 37) y el
derecho a la educacion en el hogar (art. 31)%. Muy posiblemente este sea uno de
los mas relevantes en el dmbito comparado, pues, al menos, no se formula

explicitamente en las leyes guatemaltecas y nicaragiienses.

6 “Las personas menores de edad tendran derecho de crecer y ser educadas en el seno
de una familia; siempre se les asegurardn la convivencia familiar y comunitaria. Cuando
el cumplimiento de este derecho peligre por razones socioecondémicas, educativas y
ambientales, las instituciones puiblicas competentes brindaran las oportunidades que se
requieran para superar la problematica familiar, asi como la capacitacién y orientacion
laboral a los padres y madres, de acuerdo con los siguientes postulados: a)El Instituto
Mixto de Ayuda Social brindara la asistencia integral requeridas y las oportunidades para
la promocion y el desarrollo de la familia, incorporandola en procesos de participacion y
capacitacién para facilitar la insercion de los padres y madres en el mercado laboral, por
medio de programas que coadyuven a la creacion de microempresas u otros. Lo anterior
siempre que se comprometan a respetar los derechos de sus hijos e hijas, en especial con
su mantenimiento tanto en el sistema educativo formal como en los programas de salud y
no registren casos de maltrato, abuso ni explotacidn sistematicos. b) El Patronato Nacional
de la Infancia, el Instituto Mixto de Ayuda Social y el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social seran los encargados de garantizar a las madres trabajadoras el acceso a programas
de atencion integral para el cuido de sus hijos durante la nifiez. c) El Instituto Nacional de
Aprendizaje ofrecerd actividades de capacitacion laboral y el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social orientara a los padres y madres mencionados en este articulo, para su
pronta insercion en el mercado laboral”.
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c) Derecho a la salud, en el que se integran los siguientes derechos
segundos: derecho a la atencion médica (art. 41), a la seguridad social (art. 42); a la
vacunacion (art. 43); a someterse a controles médicos periodicos (art. 45); a la
estancia en centros de salud (art. 47). Entre ellos destaca, asimismo, el derecho al
tratamiento frente al SIDA de forma que se garantizara a la madre portadora del
virus VIH el tratamiento médico existente, con el fin de evitar el contagio del
nasciturus. Asimismo, toda persona menor de edad portadora del VIH o enferma

de sida tendra derecho a que la Caja le brinde asistencia médica (art. 53).

En esta linea destacan, asimismo, los servicios para embarazadas en virtud
de los cuales los poderes publicos daran a la nifia o la adolescente embarazadas
los servicios de informaciéon materno-infantil, el control médico durante el
embarazo para ella y el nasciturus, la atencion médica del parto y, en caso de que
sea necesario, los alimentos para completar su dieta y la del nifio o nifia durante el

periodo de lactancia.

En esta linea debe subrayarse el derecho reconocido en el articulo 51 bajo el
epigrafe “derecho a la asistencia econémica” as nifias o adolescentes embarazadas
o madres en condiciones de pobreza tendran derecho a una atencion integral por

parte del Estado, mediante los programas de las instituciones afines®.

d) Derechos educativos, entre los que se recogen el derecho a la
permanencia en el sistema educativo (art. 57), a participar en el sistema educativo
(art. 64)% y, fundamentalmente, el derecho al desarrollo de potencialidades segtin

el cual:

¢ Su tenor literal completo es el siguiente. “A falta del obligado preferente, las nifias o
adolescentes embarazadas o madres en condiciones de pobreza tendran derecho a una
atencion integral por parte del Estado, mediante los programas de las instituciones afines.
Durante el periodo prenatal y de lactancia, tendran derecho a un subsidio econdmico
otorgado por el Instituto Mixto de Ayuda Social; segtn lo estipulado para estos casos,
correspondera al salario minimo de la ley de presupuesto vigente al momento de otorgar
el subsidio. Para gozar de este beneficio, deberdn participar en los programas de
capacitaciéon que, para tal efecto desarrollen las instituciones competentes. El giro de los
recursos deberd responder a una acciéon integral y no meramente asistencial, para
garantizar a la persona su desarrollo humano y social”.

6 Sera obligacion de los padres o encargados matricular a las personas menores de
edad en el centro de ensefianza que corresponda, exigirles la asistencia regular y
participar activamente EN el proceso educativo.
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Las personas menores de edad tendrin el derecho de recibir educacion
orientada hacia el desarrollo de sus potencialidades. La preparacion que se le
ofrezca se dirigird al ejercicio pleno de la ciudadania y le inculcard el respeto
por los derechos humanos, los valores culturales propios y el cuidado del
ambiente natural, en un marco de paz y solidaridad.

e) Derecho a la cultura, recreacion y deporte, de forma que los menores
tendran derecho a jugar y participar en actividades recreativas, deportivas y
culturales, que les permitan ocupar provechosamente su tiempo libre y

contribuyan a su desarrollo humano integral (art. 73).

(iii) La Ley también regula los deberes de los menores, si bien no lo hace en
un capitulo especifico como lo hacia la Ley guatemalteca, ni de manera
fragmentaria, tal como, por su parte, hace la ley nicaragiiense, sino a través de
una férmula hibrida. Asi, se regulan en el articulo 11 los deberes generales de los
menores costarricenses, mientras que en otros preceptos de la Ley se regulan sus
deberes en ambitos especificos, como asi realiza el articulo 72 al disciplinar los

deberes de los educandos.

Asi, el articulo 11 establece que es obligacion general de los menores de
edad “respetar las restricciones establecidas por la ley, la moral y el orden

publico”, especificaAndose los siguientes deberes concretos:
a) Para con la sociedad:
- Respetar los derechos y las garantias de las otras personas.
- Respetar la diversidad de conciencia, pensamiento, religion y cultura.
- Conservar el ambiente.
b) Para con el Estado:
- Honrar a la Patria y sus simbolos.

- Honrar, respetar y obedecer a sus padres, representantes o responsables,
siempre que sus Ordenes no violen sus derechos y garantias o

contravengan el ordenamiento juridico.

A pesar del caracter meta-juridico de estas obligaciones, destaca que este
articulo 11, a diferencia de los preceptos similares de las leyes guatemalteca y
nicaragiiense, la ley costarricense no consagra deberes generales de los nifios con

respecto a la familia.
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Por otra parte, el articulo 72 recoge los deberes de los menores en el
especifico &mbito educativo, entre los que figuran algunos de los clasicos (asistir a
las lecciones; respetar a los maestros y superiores) y otros novedosos como los
que se imponen a los estudiantes de la educacion diversificada, quienes deberan
brindar un servicio a su comunidad durante ocho horas por mes, como minimo,
mediante programas que cada centro educativo desarrolle para tal efecto,
conforme a los lineamientos que emita el Ministerio de Educacion Publica. La
obligatoriedad de este servicio es tal que se configura como requisito para optar al

titulo de bachiller en ensefianza media.

(iv) Esta Ley, por su parte, recoge las obligaciones de los poderes publicos
para con los menores de edad. No las recoge, por su parte, en un precepto general
y comun, sino en preceptos especificos. Asi, el articulo 55 contiene las
obligaciones de las autoridades educativas; el articulo 54 disciplina las
obligaciones de los centros de salud, tanto publicos como privados; y el articulo
65 regula los deberes del Ministerio de Educacion Publica. La Ley también recoge
las obligaciones de los medios de comunicacion colectiva en el entendido de que
una de sus funciones es la formacion de las personas menores de edad,
divulgando (art. 21).

(v) Por ultimo, la Ley costarricense regula una serie de 6rganos encargados
de promover la proteccion y respeto de los derechos de los menores, los cuales
conforman el Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la

Adolescencia. El mismo se compone de los siguientes 6rganos:
a) El Consejo Nacional de la Nifez y la Adolescencia.

b) Las instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil

representadas ante el Consejo de la Ninez®.

% Articulo 130: Créase el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, adscrito al
Poder Ejecutivo, como espacio de deliberacion, concertacion y coordinacion entre el Poder
Ejecutivo, las instituciones descentralizadas del Estado y las organizaciones
representativas de la comunidad relacionadas con la materia. El Consejo tendra como
competencia asegurar que la formulacién y ejecucion de las politicas publicas estén
conformes con la politica de proteccion integral de los derechos de las personas menores
de edad, en el marco de este Cédigo y de acuerdo con los principios aqui establecidos. Las
instituciones gubernamentales que integran el Consejo conservaran las competencias
constitucionales y legales propias”.
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¢) Las Juntas de Proteccion de la Infancia®.
d) Los Comités tutelares de los derechos de la nifiez y la adolescencia®®.

La Ley contempla otro organismo tutelar de menores, si bien no se declara
integrado en este Sistema. Se trata del Comité de estudio del nifo agredido,
regulado en el articulo 48, que sera de obligatoria creacion por los hospitales, las
clinicas y los centros de salud, publicos o privados, teniendo como funcion la

defensa de los derechos del nifio agredido.

5.3. LOS DERECHOS DE L.OS MENORES INFRACTORES EN LA LEY DE JUSTICIA
PENAL JUVENIL.

El Derecho penal de Menores de Guatemala se contiene en la Ley N° 7576.

Ley de Justicia penal juvenil, de 30 de abril de 1996.

Conforme al esquema seguido en los puntos similares anteriores, el examen
del Derecho penal de menores de Guatemala lo realizaremos con respecto al
siguiente triple esquema: (i) Minoria de edad penal; (ii) principios del Derecho

penal de menores; (iii) medidas aplicables a los menores infractores.

(i) A diferencia de las leyes de Guatemala y Nicaragua, en las que no se
estableci a ninguin tipo de responsabilidad a los nifios hasta que cumplieran los
trece afos, la legislacion de Costa Rica atribuye responsabilidad penal a los
menores de edad a partir de los doce afios. Asi lo dispone el articulo 1 de la Ley:
“Seran sujetos de esta ley todas las personas que tengan una edad comprendida

entre los doce afios y menos de dieciocho afios al momento de la comision de un

7 Articulo 179. Las Juntas de Proteccién a la Nifiez y la Adolescencia, adscritas al
Patronato Nacional de la Infancia, conformaran el Sistema Nacional de Proteccion Integral
y actuaran como o6rganos locales de coordinacion y adecuacion de las politicas publicas
sobre la materia. Ademds de los integrantes sefalados en la Ley Orgéanica de la
Institucién, cada Junta contard con un representante de la poblacién adolescente de la
comunidad, quien debera ser mayor de quince afios y actuard con voz y voto. Las reglas
para nombrarlo se estableceran en el reglamento respectivo.

6 Créanse los comités tutelares de los derechos de la nifiez y la adolescencia como
organos de las asociaciones de desarrollo comunal, que funcionaran en el marco de la Ley
N.2 3859, Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad, de 7 de abril de 1967, con los
siguientes fines: a) Colaborar con la asociacion de desarrollo en la atencion de la materia
relativa a las personas menores de edad, su desarrollo, y prevencion del riesgo social. b)
Velar en su comunidad por los derechos y las garantias de esta poblacion.
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hecho tipificado como delito o contravenciéon en el Cddigo Penal o leyes
especiales”.

La ley distingue, por otra parte, entre los nifios hasta los 12 afios; los nifos
de 12,13, 14 y 15 afos, y los nifios de 16 y 17 afos (art. 4).

Con respecto a los nifios hasta los 11 anos inclusive, la Ley dispone que en
los casos en que los mismos cometan actos que constituyan delito o
contravencion, los juzgados penales juveniles referiran el caso al Patronato
Nacional de la Infancia, con el fin de que se le brinde la atencion y el seguimiento
necesarios. La ley costarricense, a diferencia de las de los dos paises estudiados
anteriormente, prevé la posibilidad de que las medidas administrativas conlleven
la restriccion de la libertad ambulatoria del menor de edad, en cuyo caso deberan

ser consultadas al Juez de Ejecucion Penal Juvenil.

Por otra parte, establece la presuncion de minoridad que ya conocemos,
aplicable a los casos en que por ningtin medio pueda comprobarse la edad de una
persona, presumiblemente menor de dieciocho afos, segin la cual esta sera

considerada como tal.

(if) En cuanto a los principios del Derecho penal de menores, estos son
similares a los de las leyes de Nicaragua y Guatemala. Asi, dispone el articulo 7
de la ley que los principios rectores del mismo son los siguientes, ya estudiados

con anterioridad:
- proteccion integral del menor de edad.
- interés superior.
- el respeto a sus derechos.
- su formacion integral.
- lareinsercién en su familia y la sociedad.

(iii) El articulo 121 de la Ley establece las medidas aplicables a los menores
infractores. Son similares a las previstas en las leyes de Guatemala y Nicaragua.

a) Sanciones socio-educativas. Se fijan las siguientes:
1. Amonestacion y advertencia.
2. Libertad asistida.
3. Prestacion de servicios a la comunidad.

4. Reparacion de los dafios a la victima.
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b) Ordenes de orientacion y supervision.

1.
2.

Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él.

Abandonar el trato con determinadas personas.

. Eliminar la visita a bares y discotecas o centros de diversion

determinados.

. Matricularse en un centro de educacion formal o en otro cuyo objetivo

sea ensenarle alguna profesion u oficio.

Adquirir trabajo.

Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucindgenas,
enervantes, estupefacientes o toxicos que produzcan adiccion o
habito.

Ordenar el internamiento del menor de edad o el tratamiento
ambulatorio en un centro de salud, publico o privado, para

desintoxicarlo o eliminar su adiccion a las drogas antes mencionadas.

c) Sanciones privativas de libertad. Se fijan las siguientes:

1.
2.
3.

Internamiento domiciliario.
Internamiento durante tiempo libre.

Internamiento en centros especializados.

El articulo 138 regula los derechos del menor de edad durante la ejecucion

de la sentencia, que serdn los siguientes.

a) Derecho ala vida, la dignidad y la integridad fisica y moral.

b) Derecho a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado.

¢) Derecho a permanecer, preferiblemente, en su medio familiar, si este

retne los requisitos adecuados para el desarrollo del menor de edad.

d) Derecho a recibir los servicios de salud, educativos y sociales adecuados

a su edad y condiciones y a que se los proporcionen personas con la

formacioén profesional requerida.

e) Derecho a recibir informacién, desde el inicio de la ejecucion de la

sancion, sobre:
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1. Los reglamentos internos sobre comportamiento y vida en el
centro, en especial la relativa a las sanciones disciplinarias que

puedan aplicarsele.

2. Sus derechos en relacion con los funcionarios penitenciarios

responsables del centro de detencion.

3. El contenido del plan individual de ejecucion para reinsertarlo en

la sociedad.

4. La forma y los medios de comunicacion con el mundo exterior, los

permisos de salida y el régimen de visitas.

f) Derecho a presentar peticiones ante cualquier autoridad y a que se le

garantice respuesta.

g) Derecho a que se le mantenga, en cualquier caso, separado de los

delincuentes condenados por la legislacion penal comun.

h) Derecho a que se le ubique en un lugar apto para el cumplimiento del

plan de ejecucion individual y a que no se le traslade arbitrariamente.

i) Derecho a no ser incomunicado en ningun caso, ni a ser sometido al
régimen de aislamiento ni a la imposicién de penas corporales. Cuando
la incomunicacion o el aislamiento deben ser aplicados para evitar actos
de violencia contra el menor de edad o terceros, esta medida se
comunicara al Juez de Ejecucion y al Defensor de los Habitantes, para

que, de ser necesario, la revisen y la fiscalicen.

j) Los demads derechos, especialmente los penitenciarios, establecidos para

los adultos y que sean aplicables a los menores.

6. CONCLUSIONES.

1. Se ha producido en la ultima época una profundizacién en materia de
reconocimiento, proteccién y garantia de los derechos de los menores, de forma
que la mayor parte de los Estados actuales contienen una legislacion avanzada en
esta materia. Este es el caso de tres Estados centroamericanos: Guatemala,

Nicaragua y Costa Rica, cuya legislacion en materia de derechos de los menores
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de edad, y especificamente, en materia de derechos de los menores infractores
muy posiblemente pueda ser considerada como una de las mas avanzadas en el

ambito comparado.

2. Lalegislacion de estos tres paises en esta materia participa de una serie de
principios generales y comunes derivados, por un lado, de la condiciéon de
Estados plenamente democraticos de los mismos, asi como de la integracion en
sus ordenamientos juridicos de las distintas normas internacionales en materia de

derechos humanos y, especialmente, en materia de Derechos de los nifios.

En este sentido, Nicaragua, Guatemala y Costa Rica se organizan
constitucionalmente como Estados sociales que asumen como uno de sus
cometidos principales, coherentemente con tal condicidn, la proteccion de los
derechos de los nifios. En esta misma linea, tales Estados han incorporado a sus
derechos internos tratados internacionales en materia de protecciéon de los
menores, tales como, en el ambito de Naciones Unidas, la Declaracién Universal
de Derechos Humanos o la Convencion sobre los derechos del nifio aprobada por
la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989; asimismo,
pero ya en el dmbito de la Organizacion de los Estados Americanos, han
incorporado la Convencion Americana sobre derechos humanos, en el que
destaca fundamentalmente su articulo 19 en el que se recoge una cldusula abierta
en materia de proteccion de los nifios: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado”.

3. A pesar de que Guatemala, Nicaragua y Costa Rica participan de
principios informadores comunes y generales en materia de reconocimiento y
proteccion de derechos del nifio y de los menores infractores, los ordenamientos
juridicos de estos paises presentan ciertas especificidades que, en nuestra opinion,
permiten afirmar que en la legislacion de los mismos es de las mas avanzadas en
el ambito comparado. Tal opinion se fundamenta en ciertas caracteristicas de su

legislacion interna de menores, que se exteriorizan en diversos planos.

4. En el nivel constitucional, afirmamos que las Normas Fundamentales de
estos tres paises contienen una regulacion destacada en materia de derechos de

los menores por las siguientes razones.
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a) La Constitucion de Costa Rica de 1949 es una de las primeras Normas
fundamentales en las que la constitucionalizacion del Estado Social se tradujo en
el reconocimiento de los menores como uno de los colectivos merecedores de
especial proteccion. Asimismo, esta Constitucion recoge uno de los mandatos al
legislador en materia de menores mas destacados, consistente en que las leyes

“proporcionen alimento y vestido a los escolares indigentes”.

Asimismo, la costarricense es una de las primeras constituciones en las que
se prevé la existencia de un organismo especifico en materia de infancia: el
Patronato Nacional de la Infancia. Este se configura, consecuentemente, como un
organo constitucional, es decir, aquel que es creado por la propia Constitucidn, la
cual regula asimismo los elementos fundamentales de su composicion,

organizacion y funciones.

b) Por su parte, la regulacion de la Constitucion de Guatemala destaca por
ser una de las pocas que, en el ambito comparado, se refiere expresamente a los
derechos de los menores infractores, concretamente en su articulo 20. Asimismo,
la Constitucion contiene mandatos al legislador penal para que incrimine

cualquier discriminacion entre los hijos en funcion de su filiacion.

c) Por ultimo, podemos afirmar que la Constitucion de Nicaragua es una de
las mas destacadas en la regulacion de los derechos de los menores y de los
menores infractores pues, de un lado, contiene un precepto especifico sobre estos,
el 35, con un contenido similar al articulo 20 guatemalteco; de otra parte, contiene
el fundamental articulo 71, iinico en su género, que constitucionaliza por remision
todos los derechos de la Convencion de Naciones Unidas sobre derechos del nifio,
por lo que los mismos han de considerarse en todo caso integrados en el

ordenamiento juridico nicaragtiense.

5. En Guatemala y Nicaragua la proteccion de los menores de edad se
contiene en un tnico instrumento normativo que se elabord y promulgd al objeto
de regular integralmente toda la materia relacionada con los menores. Desde los
aspectos constitucionales (regulacion del ejercicio de derechos fundamentales),
hasta civiles (regulacién de los procedimientos de adopcién), administrativos
(disciplina de la organizacion composicion y funciones de las autoridades
administrativas en materia de proteccion de menores) como penales (derechos de
los menores infractores; justicia penal de menores). Se trata del guatemalteco

Decreto Numero 27-2003. Ley de proteccién integral de la nifiez y de la
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adolescencia y de la nicaragliense Ley n® 287 Coddigo de la Nifez y la
Adolescencia de 27 de mayo de 1998.

Sin embargo, la legislacion de Costa Rica en materia de menores se aparta
de los ejemplos guatemalteco y nicaragiiense regulando en dos leyes, como asi lo
hace el Derecho espariol, la materia relacionada con los derechos de los menores:
Asi, los aspectos constitucionales, civiles y administrativos se regulan en la Ley
N 7739 por la que se aprueba el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, de 6 de
febrero de 1998; por su parte, los aspectos penales, es decir, el Derecho penal de

menores se contiene en la Ley de Justicia Penal Juvenil.

6. En materia de derechos de los nifios, las leyes guatemalteca, nicaragiiense
y costarricense se encuentran entre las mas destacadas en el ambito comparado en
funcién del amplio elenco de derechos que se encomiendan a los menores, asi
como de su prolija y exhaustiva regulacion. En general, las leyes suelen ordenar
tales derechos en funcién de su contenido, de forma que se recogen derechos

civiles, asi como sociales, econdmicos y culturales.

Asi, dentro de los derechos civiles se recogen los cldsicos derechos a la vida;
a la igualdad; a la integridad personal; a la libertad personal; al nombre; a
preservar y a no ser privado se su identidad; a la intimidad; a la libertad
ideoldgica y religiosa; a la libertad de expresion; a participar en la vida ptblica y
cultural; a ser escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo, que
afecte sus derechos (art. 16); al libre transito; a la libre asociaciéon; o, en fin, a la

informacion (art. 20).

Mas interés presentan los derechos econdmicos sociales y culturales, en los
que también se reconocen los cldsicos (derecho a un nivel de vida adecuado;
derecho a la salud; derecho a la educacion cultura, deporte y recreacion; derecho a
la proteccion frente a la explotacion econdémica; derecho a la proteccion contra
toda informacion y material perjudicial para el bienestar de la nifez y de la

adolescencia).

Si bien las legislaciones de los tres paises estudiados contienen un ntcleo de
derechos basicos que se identifica con los que acabamos de mencionar, en las
mismas se contemplan derechos especificos por los que estos paises han de ser

considerados como referentes en la legislacion de los derechos de los menores.
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Asi, la legislacion guatemalteca destaca por la regulacion de los derechos de
los nifios y adolescentes con discapacidad; del derecho a la proteccion por el uso
ilicito de sustancias que produzcan dependencia; del derecho a la proteccion por
conflicto armado; en fin, del derecho a la proteccion de los nifos, nifias y

refugiados.

Por su parte, la legislacion nicaragiliense destaca por la amplitud con la que
recoge los derechos educativos, entre los que se encuentra el de la formulacion de
propuestas metodoldgicas orientadas a incorporar al sistema educativo a las
nifias, nifos y adolescentes excluidos de la educacion primaria obligatoria, asi
como por la prohibicion de que la falta de recursos materiales de los progenitores
sera causa para declarar la suspension o pérdida de las relaciones parentales. En
esta misma linea, ha de subrayarse la amplia regulacién de los derechos de los
menores indigenas, a quienes se les reconoce expresamente “el derecho de vivir y
desarrollarse bajo las formas de organizacion social que corresponden a sus
tradiciones histéricas y culturales” (art. 8 del Codigo de la Nifiez y la

Adolescencia).

Por ultimo, la Ley costarricense destaca por consagrar, afiadidos a los
derechos basicos sefialados infra, el derecho al tratamiento frente al SIDA entre los
derechos a la salud; o el derecho al desarrollo de potencialidades, entre los

educativos.

7. En cuanto a la mayoria de edad penal a efectos penales, la legislacion de
los tres paises la fija en los dieciocho afios cumplidos. Con respecto a la
responsabilidad penal de los menores de edad, las leyes de Guatemala y
Nicaragua establecen semejantes estipulaciones en relacion con los nifios hasta 12

anos, quienes tienen 13, 14 y 15 anos; y quienes tienen 16 y 17 afios.

- Asi, las nifas y nifios que no hubieren cumplido los trece afios de edad
estin exentos de responsabilidad penal, quedando a salvo la
responsabilidad civil, pudiendo el juez ordenar que sean objeto de
atenciones médicas, psicoldgicas y pedagdgicas que fueren necesarias. En

el caso de Costa Rica:

- A los adolescentes de 13, 14 y 15 afios se les podra aplicar cualquiera de
las medidas de proteccion exceptuando la aplicacion de cualquier

medida que implique privacion de libertad.
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- A los adolescentes de 16 y 17 afos, por su parte, se les podra aplicar
cualquiera de las medidas de proteccion, inclusive las que impliquen

privacion de libertad.

- La legislacion de los tres Estados examinados establece una presuncion
general segiin la cual, en los casos que por ningin medio pueda
comprobarse la edad de una persona, presumiblemente menor de

dieciocho anos, ésta sera considerada como.

Por su parte la ley costarricense atribuye responsabilidad penal a los
menores de edad a partir de los doce afios, es decir, de los doce a los 17 anos,
distinguiendo, pues, entre los nifos hasta los 12 afnos; los nifios de 12, 13, 14 y 15

anos, y los nifios de 16 y 17 anos.

8. En cuanto a los principios de la justicia penal de menores, las Leyes de los
tres Estados establecen como principios generales los siguientes: -derecho a la
igualdad ya no ser discriminado; principio de legalidad; presuncién de inocencia;
derecho al debido proceso; derecho a abstenerse a declarar; derecho al “non bis in
idem”; principio a la privacidad; principio a la confidencialidad; derecho a la
defensa y principio de inviolabilidad de la defensa. Asimismo, destaca el
principio de justicia especializada, segtn el cual el Derecho penal de menores
estard a cargo de oOrganos especializados en materia de derechos humanos; el
principio de lesividad; el principio de interés superior segtin el cual cuando a un
adolescente puedan aplicarsele dos leyes o normas diferentes, siempre se optara
por la que resulte mas favorable para sus derechos fundamentales; el principio de
internamiento en centros especializados seguin el cual los adolescentes tendran
derecho a ser ubicados en un centro adecuado, exclusivo para adolescentes; no en

uno destinado para personas adultas.

9. En cuanto a las medidas aplicables a los menores infractores, las leyes de

los tres Estados examinados contemplan las siguientes:
a) Medidas socio-educativas:
- Orientacion y apoyo socio-familiar;
- Amonestacién y advertencia;
- Libertad asistida;
- Prestacion de servicios a la comunidad;

- Reparacién de los dafos a la victima.
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b) Medidas de orientacion y supervision.

Instalarse en un lugar de residencia determinado cambiandose del
original;
Abandonar el trato con determinadas personas;

Prohibir la visita a bares, discotecas o centros de diversién

determinados;

Matricularse en un centro educativo formal o en otro cuyo objetivo
sea ensenarle alguna profesion u oficio;

Inclusion en programas ocupacionales;

Abstenerse de ingerir bebidas alcoholicas, sustancias alucindgenas,
enervantes, estupefacientes o toxicos que produzcan adiccion o
habito;

Ordenar el internamiento del adolescente o su tratamiento
ambulatorio en programas de salud, publico o privado, para

desintoxicarlo o eliminar su adiccion a las drogas antes mencionadas.

¢) Medidas privativas de libertad:

Privacion de libertad domiciliaria;
Privacién de libertad durante tiempo libre;

Privacién de libertad en centros especializa.

d) Privacion del permiso de conducir.
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1. INTRODUCCION.

El articulo 1.1. de la Ley de Responsabilidad del Menor® establece que esta
Ley se aplicara para exigir la responsabilidad de las personas mayores de catorce
anos y menores de dieciocho por la comision de hechos tipificados como delitos o
faltas en el Cddigo Penal o las leyes penales especiales.

De la propia Ley de desprende que excepcionalmente este proceso puede
ser aplicado a mayores de dieciocho y menores de veintiuno no reincidente”,
cuando son imputados por la comision de una falta o delito menos graves sin
violencia o intimidacién en las personas, ni grave peligro para la vida o la
integridad fisica de las personas y cuando sus circunstancias personales y su
grado de madurez aconsejen al Juez de Instruccion, oidos el Ministerio Fiscal , el

letrado del imputado y el equipo técnico.

De la discrecionalidad de la que dispone el Juez de Instruccion para acordar
la remision del joven a la jurisdiccion de menores puede plantear el problema de
que personas de edades comprendidas entre los 18 y 21 afios”, que cometiesen los
mismos hechos delictivos, bien conjuntamente, bien en distintos territorios,
pudieran resultar sometidos a distintos régimen procesal y, lo que es mas grave, a

diferentes consecuencias sancionadoras.

Pero la Disposicion Transitoria Unica de la LO 9/2000, de 22 de diciembre,
sobre medidas urgente para la agilizacion de la Administracién de Justicia,
dispuso la suspension de la aplicacion de la LO 5/2000, en lo referente a los

infractores de edades comprendida entre los 18 y 21 afios, por un plazo de dos

6 Redaccion segin Ley Orgénica 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores.

70 Barreales, M. A. T. (2013). Aplicacion de la ley organica reguladora de la
responsabilidad penal de los menores a los mayores de 18 anos: el discurso en torno a la
creacion de un DP juvenil. Nuevo Foro Penal, 8(78), 32-69.

71 Garcia Garcia, J., Zaldivar Basurto, F., Ortega Campos, E., De la Fuente Sanchez, L.,
& Sainz-Cantero Caparrds, B. (2013). Justicia juvenil en Andalucia. Diez afios de
funcionamiento de la Ley Organica de Responsabilidad Penal del Menor, 49-53.

72 Garcia-Pérez, O. (2008). The 2006 Reform to the System of Juvenile Justice in Spain
(La reforma de 2006 del Sistema Espafiol de Justicia Penal de Menores). Politica Criminal,
(5), 8-9.
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anos desde la entrada en vigor de la misma, el cual, a su vez, fue ampliada hasta
enero de 2007 por la Disposicién Transitoria Unica de la LO 9/2002, de

modificacién de la LO 10/1995, sobre sustraccion de menores.

Por ello en la actualidad el proceso tan solo es reclamable para dilucidar la
responsabilidad penal de los menores de dieciocho afios y mayores de catorce
anos, que la propia LO 5/2000, llama menores para diferenciarlo de los jovenes,

que son los mayores de dieciocho y menores de veintiuno (art. 1.4).

La nueva Ley Organica de responsabilidad penal del menor 5/2000, de 12 de
enero, en su articulo 16.1, establece que corresponde al Ministerio Fiscal la
instruccion de los procedimientos por los hechos a los que se refiere el articulo 1
del mismo Cuerpo Legal”. En esta fase instructora existen las actuaciones previas

y el expediente de investigacion.

2. PRINCIPIOS QUE INSPIRAN EL ORDENAMIENTO PENAL DEL
MENOR.

Los principios que inspiran el ordenamiento penal del menor, son los que a

continuacion se detallan4:

1. Excepcion al principio de publicidad que opera generalmente respecto de
los juicios de los presuntos infractores mayores de edad, ya que la
intimidad de los menores esta especialmente protegida por ser personas

mas vulnerables.

2. Interés superior del menor. En los procedimientos judiciales contra
menores la actuaciéon del fiscal, del juez y del abogado defensor debe
estar orientada siempre a conseguir el mayor beneficio para el menor.

Este principio se divide a su vez en otros dos:

BLopez Caballero, J. C. (2015). El fiscal en la investigacion del delito.
http://riuma.uma.es/xmlui/handle/10630/9750

74 RIVACOBA, M. D. R. Y. (2012). Introduccion al estudio de los principios cardinales
del derecho penal. Revista Juridica, 3(03), 97.
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e Principio de minima intervencion. El procedimiento puede darse por
finalizado en cualquiera de sus fases en el caso de delitos no graves ni

violentos.

e Principio de oportunidad. El fiscal de menores que recibe la denuncia
contra el menor presuntamente infractor puede decidir archivarla
directamente si la misma se refiere a un delito poco grave, sin
violencia y si el menor no tiene antecedentes. Es decir, en virtud del
principio del interés superior del menor puede no actuar contra ese
menor si considera que sera mas perjudicial que beneficioso para el

mismo.

3. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

La iniciacion de la fase instructora en el proceso penal de menores se
produce cuando el Ministerio Fiscal tiene conocimiento de una notitia
criminis o tiene sospecha de la comision de un delito o falta que cometa
cualquier menor de 18 afios, momento el cual tiene obligacion de incoar las
correspondientes diligencias preliminares, con independencia del cudl sea
su resultado”.

3.1. INICIACION DE OFICIO.

Aunque el articulo 16 de la Ley Organica de Responsabilidad Penal
del Menor (LORPM) no se pronuncia sobre la posibilidad de que el
Ministerio Fiscal pueda actuar de oficio en el inicio del expediente’, si

75 Luengo, M. N. (2011). Beneficios e inconvenientes (perjuicios) de la instruccién del
proceso penal de menores por el ministerio fiscal. RDUNED. Revista de derecho UNED, (8),
333-350.

76 Viana Ballester, C. (2009). La responsabilidad penal del menor: naturaleza y
principios informadores. Revista penal, 13(13), 152-155.
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viene establecido de manera supletoria en el articulo 773.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.”

También en este sentido se pronuncia la Fiscalia General del Estado
en la Circular namero 1/20007%, cuando indica que aunque la Ley nada
prevea al respecto, el Fiscal puede incoar de oficio las actuaciones
procesales, es decir, el propio Ministerio Fiscal puede iniciar de oficio
cualquier investigacion penal.

3.2 DENUNCIA.

La denuncia se trata de una declaracion de conocimiento y, en su caso
de voluntad, por la que se transmite a un 6rgano judicial, Ministerio Fiscal
o Autoridad con funciones de policia judicial de un hecho constitutivo de
delito o falta.

Segun el articulo 16.2 de la Ley 5/2000, “quienes tuvieren noticia de
algtin hecho de los indicados en el apartado anterior, presuntamente cometido por
un menor de dieciocho afios, deberdn ponerlo en conocimiento del Ministerio
Fiscal, el cual admitird o no a trdmite la denuncia, segun los hechos sean o no
indiciariamente constitutivo de delito..”.

Resulta evidente que la caracterizacion de la denuncia como un
deber, sancionable de incumplimiento, tiinicamente es predicable cuando
los hechos a denunciar pudieran ser constitutivo de delito o falta publicos,
ya que nunca podra serlo en el supuesto de los delitos privados y solo sera
un derecho de ejercicio potestativo si los hechos pudieran integrar una
conducta punible de indole semiprivado”.

77 Medina, J. L. (2013). Un estudio sobre el anteprovecto de ley de enjuiciamiento
criminal: un nuevo proceso penal. Docta Ignorancia Digital: Revista de pensamiento y andlisis,
(4), 5-43.

78 Garamendi, P. M., & Landa, M. I. (2003). Estimacion forense de la edad en torno a
18 anos: Revision bibliografica. Cuadernos de Medicina Forense, (31), 13-24.

79 Gonzalez, P. M. G. (2007). Tratamiento procesal de la responsabilidad civil en el
proceso penal de menores tras la reforma de 2006: reflexiones a la luz de la Circular de la
Fiscalia General del Estado 1/2007, de 26 de noviembre. Revista electronica del Departamento
de Derecho de la Universidad de La Rioja, REDUR, (5), 2.
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Segun el articulo 259 de la LECrim, esta obligacion de denunciar
recae sobre los testigos presenciales o directos de cualquier delito o falta
publico, excluyéndose los que por razén de la edad, no estan obligados a
denunciar los impuberes, debiendo entenderse por tales, segun la edad
establecida para ser responsable penalmente conforme a esta Ley, a los
menores de 14 anos, puesto que ante de esa edad una persona no posee
una capacidad clara de discernimiento, y los que por incapacidad psiquica,
la exclusion alcanza a quienes no gozaren del pleno uso de la razon®.

La tnica razon por el cual no procede la inadmisiéon de la denuncia
seria porque lo hechos sean o no indiciariamente constitutivo de delito.
Conforme al articulo 773.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal cuando se
presente la denuncia el Fiscal esta obligado a dicta un Decreto de incoacion
de diligencias de investigacidon penal y pronunciarse motivadamente en el
mismo sobre su admision o no a trdmite y ademas debera de notificarselo
al denunciante.

Cuando el Fiscal no admita la denuncia, debera de informar al
denunciante que no cabe acudir a la autoridad judicial para poner otra
denuncia, dado que lo prohibe el articulo 773.2 de la LECrim, pues la
misma se archivara a diferencia de cuando la denuncia se interpone contra
una persona adulta.

Si bien la misma Circular niumero 1/2000% de la Fiscalia General del
Estado, dispone en su apartado VIL.2.B que “los Decretos de archivo de
Diligencias Preliminares no constituyen decisiones jurisdiccionales y como tales
no implican un juicio definitivo sobre el fondo de la cuestion, por lo que nada
impide su revision futura si se localizan nuevos hechos o elementos probatorios que
aconsejen la reapertura de las Diligencias Preliminares o la incoacion del
Expediente de reforma”.

Si por el Fiscal se admite a trdmite la denuncia custodiard las piezas,
documentos y efectos que le hayan sido remitidos, y practicard, en su caso,

80 Serrano, J. A. (2014). MANIFESTACIONES DEL PRINCIPIO ACUSATORIO:
EXEGESIS DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL EN ESPANA.Principia
Turis, 12(12).

81 Garamendi, P. M., & Landa, M. I. (2003). Estimacién forense...Ob. Cit., 13-24.
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las diligencias que estime pertinentes para la comprobacion del hecho y de
la responsabilidad del menor en su comision, pudiendo resolver el archivo
de las actuaciones cuando los hechos no constituyan delito o no tenga
autor conocido.

Segun establece el articulo 18 se permite el desistimiento de la
incoacion del expediente por correccion en el ambito educativo y familiar,
de la forma siguiente: el Ministerio Fiscal podra desistir de la incoacion del
expediente cuando los hechos denunciados constituyan delitos menos
graves sin violencia o intimidacion en las personas, o faltas, tipificados en
el Cdédigo Penal o en las leyes penales especiales®.

En tal caso, el Ministerio Fiscal dara traslado de lo actuado a la
entidad publica de proteccion de menores para la aplicacion de lo
establecido en el articulo 3 de la presente Ley. Lo dispuesto en este
apartado se entenderad sin perjuicio de la tramitacion de la correspondiente
pieza de responsabilidad civil. No obstante, cuando conste que el menor ha
cometido con anterioridad otros hechos de la misma naturaleza, el
Ministerio Fiscal deberd incoar el expediente y, en su caso, actuar conforme
autoriza el articulo 27.4 de la presente Ley.

Del articulo 16.2 se desprende que la iniciacion del procedimiento se
somete, en todo caso, a una previa denuncia que habria de ser impuesta
ante el Ministerio Fiscal.

También existe la posibilidad de que la denuncia se efecttie ante los
funcionarios de la policia o los juzgados, es decir presentandola ante
cualquier dependencia o puesto de los distintos miembros que integran las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, asi como ante los funcionarios
de la policia judicial®.

82 Pérez, J. P. R. (2004). Algunas peculiaridades del proceso penal de menores.
In Anales de la Facultad de Derecho (No. 21, pp. 169-184). Servicio de Publicaciones.

8 Estrampes, M. M., INTRODUCTORIAS, I. N., & EL NUEVO MODELO, D. R.
(2001). ASPECTOS PROCESALES DE LA NUEVA LEY REGULADORA DE LA RES-
PONSABILIDAD PENAL DEL MENOR (I). Revista xuridica galega, (30), 31-70.
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En Espana la Policia Judicial que estd especializada en asuntos de
menores de denomina GRUPE#, perteneciente al Cuerpo Nacional de
Policia, que elaboran los atestados e informes de los menores denunciados
de cualquier ilicito penal, aunque también en el Guardia Civil existe otro
grupo especializado en menores y mujeres llamados EMUN

4. LA DETENCION DEL MENOR.

El articulo 17 de la LORPM, preceptiia la detencion como una medida
cautelar que limita el derecho fundamental a la libertad del menor que puede
llegar a provocar negativamente el proceso formativo del menor, de ahi el
caracter instrumental de la medida, solo justificable ante la necesidad de asegurar

la presencia del menor y su puesta a disposicion del Fiscal.

Esta medida debe ser excepcional que deriva del principio de
proporcionalidad, no siendo por ello aplicable e improcedente la detencion del

menor cuando el hecho punible sea una simple falta®.

Esta privacion de libertad de menor es incardinable igual que la de los
adultos, en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, siendo supletoria los articulos

520 a 527 de la Ley de Enjuiciamiento Crimina®l.

Segun el articulo 3.1 del Reglamento de desarrollo “Las autoridades y
funcionarios que intervengan en la detencion de un menor deberdn practicarla en la forma
que menos perjudique a éste y estardan obligados a informarles, en un lenguaje claro y
comprensible y de forma inmediata, de los hechos que se le imputan, de las razones de su
detencidn y de los derechos que le asisten, especialmente los reconocidos en el articulo 520
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, asi como a garantizar el respeto de los mismos.
También deberdn notificar inmediatamente el hecho de la detencién y el lugar de la

custodia a los representantes legales del menor y al Ministerio Fiscal. Si el menor detenido

8¢ POLICIA
NACIONAL:WWW.policia.es/org_central/judicial/estructura/saf_grume.html

8 Estrampes, M. M., INTRODUCTORIAS, I. N., & EL NUEVO MODELQO, D. R.
(2001). ASPECTOS PROCESALES...ob. cIT, (30), 31-70.

8 Garcia-Pérez, O. (2008). The 2006 ...Ob. Cit., 19-31.
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fuera extranjero el hecho de la detencion se notificard a las correspondientes autoridades
consulares cuando el menor tuviera su residencia habitual fuera de Espafia o cuando asi lo

solicitaran el propio menor o sus representante legales”.

Toda la declaracién del menor detenido, se llevara a cabo en presencia de su
letrado y de aquéllos que ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del menor,
salvo que, en este ultimo caso, las circunstancia aconsejen lo contrario. Y en su
defecto la declaracion se llevard a cabo en presencia del Ministerio Fiscal,
representado por persona distinta del instructor del expediente®”. El Menor
detenido tendra derecho a la entrevista reservada con su abogado con

anterioridad y al término de la practica de la diligencia de toma de declaracion.

Mientras dure la detencion, los menores deberan hallarse custodiados en
dependencia adecuadas y separadas de las que utilicen para mayores de edad, y
recibiran los cuidados, proteccion y asistencia social, psicologica, médica y fisica

que requieran, habida cuenta de su edad, sexo, y caracteristicas individuales®.

De ello se desprende o se deduce que no serd lugar adecuado los calabozos
de la Comisarias o Cuarteles, salvo que se habiliten para ello, siendo mas normal

que se custodien en Centro de recepcion de menores.

En el supuesto de detencién de menores por delitos de terrorismo, la
LORPM, en su Disposicion Adicional Cuarta, establecia que la detencion
preventiva se llevara a cabo en establecimientos y con el control del personal
especializado que el Gobierno ponga disposiciéon de la Audiencia Provincial.
Actualmente esta prevision legal se encuentra establecida en el parrafo segundo
del nimero 1 del articulo de la LORPM, segtn la redaccion dada por el articulo

unico, apartado cuarenta y cuatro de la Ley Organica 8/2006.

4.1. PLAZO DE LA DETENCION.

La duracién de la detencion del menor esta regulado en el articulo 17.4 de la
Ley Organica de Responsabilidad del Menor, que dispone que la detencion del

& Navarro, R. C. O., & Ramirez, M. A. R. (2011). El conocimiento de la imputaci(?n del
menor como derecho fundamental a la defensa. Revista Estudios Juridicos. Segunda Epoca.,
5-8.

8 Pérez, J. P. R. (2004). Algunas peculiaridades:::Ob. Cit, 169-184.
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menor por funcionario de la policia no podra durar mas tiempo del estrictamente
necesario para la realizacion tendente al esclarecimiento de los hechos y, en todo
caso, dentro del plazo maximo de 24 horas, el menor detenido debera ser puesto

en libertad o a disposicion del Ministerio Fiscal®.

Segun se contiene en la Circular de la Fiscalia General del Estado 1/2000,
relativa a los criterios de aplicacion de la LO 5/2000, el menor detenido goza en su
plenitud de los derechos reconocidos en el articulo 520 de de LECrim, siendo su
régimen de detencion el regulado en el articulo 17 de la LORPM, que presenta
especialidades de gran importancia, que refuerzan el circulo de garantias
establecidas para la proteccion de su especial condicion: la detencidon en sede
policial no puede exceder de 24 horas y debe ser custodiado en dependencias

separadas de las destinadas a los adultos®.

La Ley exige del Fiscal que ponga en libertad al menor o inste lo procedente
sobre su situacion personal en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas a partir

de la detencién.

La doctrina constitucional entiende que el Fiscal, extremara su celo para que
el periodo de detencion dure lo estrictamente necesario, evitando el agotamiento

de los plazos legales cuando no exista una razén poderosa que lo justifique.

Cuando el delito lo comete el menor integrado en banda armada o
relacionado con individuos terroristas o rebeldes, la detencion gubernativa tendra
un plazo maximo de duracién de setenta y dos horas a la vista de la remision
expresa e incondicionada que el articulo 17.4 hace al articulo 520 bis LECrim, que
supone una excepcion singular al régimen general aplicable a la detencién de los

menores de edad?.

Cuando se ha practicado las diligencias de cardcter urgente, la autoridad
policial ha de poner en libertad o a disposicién del Ministerio Fiscal al detenido,
sin que la LORPM otorgue derecho alguno a la policia a dilatar mas alla la

detencion.

8 Estrampes, M. M., INTRODUCTORIAS, I. N., & EL NUEVO MODELO, D. R.
(2001). ASPECTOS PROCESALES...OB. Cit. 31-70.

9%  Garamendi, P. M., & Landa, M. I. (2003). Estimacion forense...Ob. Cit., 13-24.

91 Loscos, R. A. (2002). El proceso penal con implicacion de menores: Ley organica 5/2000
sobre responsabilidad penal de los menores (Vol. 8). Universitat Illes Balears., 26-36.
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La Sentencia del Tribunal Constitucional 224/1998, de 24 de noviembre,
entiende que: “El Tiempo estrictamente necesario de toda detencion gubernativa nunca
puede sobrepasar el limite temporal de las setenta y dos horas. Pero este tiempo actiia como
limite mdximo absoluto y no impide que puedan calificarse como privaciones de libertad
ilegales, en cuanto indebidamente prolongadas o mantenidas, aquellas que, aun sin rebasar
el indicado limite mdximo, sobrepasen el tiempo indispensable para realizar las oportunas
pesquisas dirigidas al esclarecimiento del hecho delictivo que se imputa al detenido, pues
en tal caso se opera una restriccion del derecho fundamental a la libertad personal que la

norma constitucional no consiente”.

Cuando el detenido sea puesto a disposicion del Ministerio Fiscal, éste
habra de resolver, dentro de las cuarenta ocho horas a partir de la detencién,
sobre la puesta en libertad del menor, sobre la incoacion del expediente, poniendo
a aquél a disposicion del Juez de Menores competente e instando del mismo las

oportunas medidas cautelares.

Las medidas cautelares previstas en el articulo 28 de la LORPM, tras la
reforma operada mediante el articulo tnico, apartado veintiuno, de la Ley
Organica 8/2006, puede consistir en internamiento en centro en el régimen
adecuado, libertad vigilada, prohibiciéon de aproximarse o comunicarse con la
victima o aquellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez, o
convivencia con otra persona, familia o grupo educativo, siendo el plazo maximo

de duracion seis meses prorrogable por otros tres®.

4.2. HABEAS CORPUS.

Podemos definir el habeas corpus como un procedimiento especial y
preferente por el que se solicita del drgano jurisdiccional competente la
satisfaccion de una pretension de amparo nacida con ocasion de una detencion
ilegal.

La ilegalidad de la detenciéon se origina por causa de las siguientes

situaciones:

%2 Barea, . A. B. (2008). Responsabilidad penal del menor: principios y medidas
judiciales aplicables en el Derecho Penal espafol. Revista Estudios Juridicos. Segunda Epoca,
(8).,17-22.
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1. Ausencia o insuficiencia de imputacion.
2. Exceso de plazo.
3. Omision en el curso de la detencidn de las garantias preestablecidas.

El Juez competente para el procedimiento del habeas corpus en relacion a
un menor serd el Juez de Instruccidon del lugar en el que se encuentre el menor
privado de libertad, si no constare, el del lugar donde se produjo la detencidn, y,
en defecto, de los anteriores, el del lugar donde se haya tenido las tltimas noticias

sobre el paradero del menor detenido.

Cuando el procedimiento de habeas corpus sea instado por el propio
menor, la fuerza publica responsable de la detencion lo notificara inmediatamente
al Ministerio Fiscal, ademas de dar curso al procedimiento conforme a la ley

organica reguladora.

La Ley aplicable al procedimiento de habeas corpus, es la Ley Organica
6/1984, de 24 de mayo, destacandose que en el caso de que el menor ya esté a
disposicion del fiscal instructor, el dictamen del Ministerio Fiscal previsto en el
articulo 7 de la ley de Habeas Corpus, puede ser innecesario, ya que logicamente,
por el principio de unidad de actuaciéon y dependencia jerarquicamente que rige
en el Ministerio Fiscal, éste Gltimo debe coincidir con el informe de la autoridad

que practico la detencion.

La Fiscalia General del Estado, en la instruccion 2/2000, de 27 de diciembre
determina que cuando se formulen solicitudes de habeas corpus por menores
detenidos gubernativamente o privado de libertad estado a disposicion del fiscal
de menores, intervendra informando sus substanciacién el fiscal adscrito al

Juzgado de Instruccién competente.

5. MEDIDAS QUE SE PUEDEN IMPONER A LOS MENORES.

Las medidas que pueden imponer los Jueces de Menores, ordenadas segtin

la restriccion de derechos que suponen, son las siguientes®:

% Barea, ]. A. B. (2008). Responsabilidad penal ...Ob. Cit, 22-26.
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a. Internamiento en régimen cerrado. Las personas sometidas a esta medida
residiran en el centro y desarrollardn en el mismo las actividades formativas,

educativas, laborales y de ocio.

b. Internamiento en régimen semiabierto. Las personas sometidas a esta
medida residirdn en el centro, pero podran realizar fuera del mismo alguna o
algunas de las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio establecidas
en el programa individualizado de ejecucion de la medida. La realizacion de
actividades fuera del centro quedara condicionada a la evolucion de la persona y
al cumplimiento de los objetivos previstos en las mismas, pudiendo el Juez de
Menores suspenderlas por tiempo determinado, acordando que todas las

actividades se lleven a cabo dentro del centro.

c. Internamiento en régimen abierto. Las personas sometidas a esta medida
llevaran a cabo todas las actividades del proyecto educativo en los servicios
normalizados del entorno, residiendo en el centro como domicilio habitual, con

sujecion al programa y régimen interno del mismo.

d. Internamiento terapéutico en régimen cerrado, semiabierto o abierto. En
los centros de esta naturaleza se realizara una atencion educativa especializada o
tratamiento especifico dirigido a personas que padezcan anomalias o alteraciones
psiquicas, un estado de dependencia de bebidas alcohdlicas, drogas tdxicas o
sustancias psicotrdpicas, o alteraciones en la percepcion que determinen una
alteracion grave de la conciencia de la realidad. Esta medida podra aplicarse sola
o como complemento de otra medida prevista en este articulo. Cuando el
interesado rechace un tratamiento de deshabituacion, el Juez habra de aplicarle

otra medida adecuada a sus circunstancias®.

e. Tratamiento ambulatorio. Las personas sometidas a esta medida habran
de asistir al centro designado con la periodicidad requerida por los facultativos
que las atiendan y seguir las pautas fijadas para el adecuado tratamiento de la
anomalia o alteracion psiquica, adicciéon al consumo de bebidas alcohdlicas,
drogas tdxicas o sustancias psicotrdpicas, o alteraciones en la percepcion que

padezcan. Esta medida podra aplicarse sola o como complemento de otra medida

9% Fernandez, R. R. (2001). Los centros de internamiento en la nueva regulacion legal
de la responsabilidad penal de los menores infractores. Revista juridica de la Comunidad de
Madrid, (9), 153-177.
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prevista en este articulo. Cuando el interesado rechace un tratamiento de
deshabituacion, el Juez habrd de aplicarle otra medida adecuada a sus

circunstancias.

f. Asistencia a un centro de dia. Las personas sometidas a esta medida
residiran en su domicilio habitual y acudirdn a un centro, plenamente integrado
en la comunidad, a realizar actividades de apoyo, educativas, formativas,

laborales o de ocio.

g. Permanencia de fin de semana. Las personas sometidas a esta medida
permaneceran en su domicilio o en un centro hasta un maximo de treinta y seis
horas entre la tarde o noche del viernes y la noche del domingo, a excepcion, en
su caso, del tiempo que deban dedicar a las tareas socio-educativas asignadas por

el Juez que deban llevarse a cabo fuera del lugar de permanencia®.

h. Libertad vigilada. En esta medida se ha de hacer un seguimiento de la
actividad de la persona sometida a la misma y de su asistencia a la escuela, al
centro de formacion profesional o al lugar de trabajo, segtin los casos, procurando

ayudar a aquélla a superar los factores que determinaron la infraccion cometida®.

Asimismo, esta medida obliga, en su caso, a seguir las pautas socio-
educativas que sefale la entidad publica o el profesional encargado de su
seguimiento, de acuerdo con el programa de intervencion elaborado al efecto y
aprobado por el Juez de Menores. La persona sometida a la medida también
queda obligada a mantener con dicho profesional las entrevistas establecidas en el
programa y a cumplir, en su caso, las reglas de conducta impuestas por el Juez,

que podran ser alguna o algunas de las siguientes:

1. Obligacion de asistir con regularidad al centro docente correspondiente,
si el menor estd en edad de escolarizacion obligatoria, y acreditar ante el
Juez dicha asistencia regular o justificar en su caso las ausencias, cuantas

veces fuere requerido para ello”.

% de la Cuesta, J. L., & Blanco, I. (2006). El enjuiciamiento de menores y jovenes
infractores en Espana. Boletin Oficial del Estado, 5(290)., 16-17

% Fernandez, R. R. (2001). Los centros...Ob. Cit., 153-177.

97 Fernandez, R. R. (2001). Los centros...OB. Cit., 153-177..
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i.

. Obligacion de someterse a programas de tipo formativo, cultural,

educativo, profesional, laboral, de educacion sexual, de educacion vial u

otros similares.

. Prohibicion de acudir a determinados lugares, establecimientos o

espectaculos.

. Prohibicién de ausentarse del lugar de residencia sin autorizacion

judicial previa.

. Obligacién de residir en un lugar determinado.

. Obligacion de comparecer personalmente ante el Juzgado de Menores o

profesional que se designe, para informar de las actividades realizadas y

justificarlas®.

. Cualesquiera otras obligaciones que el Juez, de oficio o a instancia del

Ministerio Fiscal, estime convenientes para la reinsercion social del
sentenciado, siempre que no atenten contra su dignidad como persona.
Si alguna de estas obligaciones implicase la imposibilidad del menor de
continuar conviviendo con sus padres, tutores o guardadores, el
Ministerio Fiscal debera remitir testimonio de los particulares a la
entidad publica de protecciéon del menor, y dicha entidad debera
promover las medidas de proteccién adecuadas a las circunstancias de

aquél, conforme a lo dispuesto en la Ley Orgéanica 1/1996%.

La prohibiciéon de aproximarse o comunicarse con la victima o con

aquellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez. Esta medida

impedird al menor acercarse a ellos, en cualquier lugar donde se encuentren, asi

como a su domicilio, a su centro docente, a sus lugares de trabajo y a cualquier

otro que sea frecuentado por ellos.

La prohibicién de comunicarse con la victima, o con aquellos de sus

familiares u otras personas que determine el Juez o Tribunal, impedira al menor

establecer con ellas, por cualquier medio de comunicacion o medio informatico o

telematico, contacto escrito, verbal o visual. Si esta medida implicase la

imposibilidad del menor de continuar viviendo con sus padres, tutores o

% dela Cuesta, J. L., & Blanco, I. (2006). El enjuiciamiento...Ob. Cit., 16-17,
9 Fernandez, R. R. (2001). Los centros...Ob. Cit., 153-177.
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guardadores, el Ministerio Fiscal debera remitir testimonio de los particulares a la
entidad publica de proteccion del menor, y dicha entidad debera promover las
medidas de proteccion adecuadas a las circunstancias de aquél, conforme a lo

dispuesto en la Ley Organica 1/1996.

j. Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo. La persona
sometida a esta medida debe convivir, durante el periodo de tiempo establecido
por el Juez, con otra persona, con una familia distinta a la suya o con un grupo
educativo, adecuadamente seleccionados para orientar a aquélla en su proceso de
socializacion'®.

k. Prestaciones en beneficio de la comunidad. La persona sometida a esta
medida, que no podrd imponerse sin su consentimiento, ha de realizar las
actividades no retribuidas que se le indiquen, de interés social o en beneficio de

personas en situacion de precariedad.

1. Realizacion de tareas socio-educativas. La persona sometida a esta medida
ha de realizar, sin internamiento ni libertad vigilada, actividades especificas de
contenido educativo encaminadas a facilitarle el desarrollo de su competencia

social.

m. Amonestacion. Esta medida consiste en la reprension de la persona
llevada a cabo por el Juez de Menores y dirigida a hacerle comprender la
gravedad de los hechos cometidos y las consecuencias que los mismos han tenido
o podrian haber tenido, instdndole a no volver a cometer tales hechos en el

futuro?ot,

n. Privacion del permiso de conducir ciclomotores y vehiculos a motor, o
del derecho a obtenerlo, o de las licencias administrativas para caza o para uso de
cualquier tipo de armas. Esta medida podra imponerse como accesoria cuando el
delito o falta se hubiere cometido utilizando un ciclomotor o un vehiculo a motor,

0 un arma, respectivamente.

fi. Inhabilitacion absoluta. La medida de inhabilitacion absoluta produce la
privacion definitiva de todos los honores, empleos y cargos publicos sobre el que

recayere, aunque sean electivos; asi como la incapacidad para obtener los mismos

100 Fernandez, R. R. (2001). Los Centros...Ob. Cit., 153-177.
101 Barea, J. A. B. (2008). Responsabilidad penal ...Ob. Cit, 22-26.
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o cualesquiera otros honores, cargos o empleos publicos, y la de ser elegido para

cargo publico, durante el tiempo de la medida'®.

Las medidas de internamiento constardn de dos periodos: el primero se
llevara a cabo en el centro correspondiente, conforme a la descripcion efectuada
en el apartado anterior de este articulo, el segundo se llevard a cabo en régimen

de libertad vigilada, en la modalidad elegida por el Juez.

La duracion total no excedera del tiempo que se expresa en los articulos 9 y
10. El equipo técnico debera informar respecto del contenido de ambos periodos,

y el Juez expresard la duracion de cada uno en la sentencia!®.

A este respecto, el articulo 9 que versa sobre el Régimen general de
aplicacion y duracién de las medidas, establece que, la aplicacion de las medidas

se atendra a las siguientes reglas:

1. Cuando los hechos cometidos sean calificados de falta, solo se podran
imponer las medidas de libertad vigilada hasta un maximo de seis meses,
amonestacion, permanencia de fin de semana hasta un maximo de cuatro
fines de semana, prestaciones en beneficio de la comunidad hasta
cincuenta horas, privacién del permiso de conducir o de otras licencias
administrativas hasta un afio, la prohibicion de aproximarse o
comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares u otras
personas que determine el Juez hasta seis meses, y la realizacién de

tareas socio-educativas hasta seis meses.

2. La medida de internamiento en régimen cerrado sélo podra ser aplicable

cuando:

a. Los hechos estén tipificados como delito grave por el Cédigo Penal o

las leyes penales especiales.

b. Tratdndose de hechos tipificados como delito menos grave, en su
ejecucidn se haya empleado violencia o intimidacion en las personas o
se haya generado grave riesgo para la vida o la integridad fisica de las

mismas.

102 de la Cuesta, J. L., & Blanco, I. (2006). El enjuiciamiento...Ob. Cit., 16-17,
108 Fernandez, R. R. (2001). Los Centros...Ob. Cit., 153-177.
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c. Los hechos tipificados como delito se cometan en grupo o el menor
perteneciere o actuare al servicio de una banda, organizacion o
asociacion, incluso de caracter transitorio, que se dedicare a la

realizacidon de tales actividades!®4.

3. La duracion de las medidas no podrd exceder de dos anos,
computdndose, en su caso, a estos efectos el tiempo ya cumplido por el
menor en medida cautelar, conforme a lo dispuesto en el articulo 28.5 de
la presente Ley. La medida de prestaciones en beneficio de la comunidad
no podra superar las cien horas. La medida de permanencia de fin de

semana no podra superar los ocho fines de semana.

4. Las acciones u omisiones imprudentes no podrdn ser sancionadas con

medidas de internamiento en régimen cerrado!®.

Cuando en la postulacion del Ministerio Fiscal o en la resolucion dictada en
el procedimiento se aprecien algunas de las circunstancias a las que se refiere el
articulo 5.2 de esta Ley, solo podran aplicarse las medidas terapéuticas descritas

en el articulo 7.1, letras d y e de la misma.

Por su parte, el articulo 10 que versa sobre las Reglas especiales de

aplicacion y duracion de las medidas, establece que:

1. Cuando se trate de los hechos previstos en el apartado 2 del articulo
anterior, el Juez, oido el Ministerio Fiscal, las partes personadas y el

equipo técnico, actuara conforme a las reglas siguientes:

a. si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere catorce o quince
anos de edad, la medida podra alcanzar tres afos de duracién. Si se
trata de prestaciones en beneficio de la comunidad, dicho maximo
sera de ciento cincuenta horas, y de doce fines de semana si la medida

impuesta fuere la de permanencia de fin de semana.

b. si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere dieciséis o
diecisiete afios de edad, la duracién maxima de la medida sera de seis

104 Fernandez, R. R. (2001). Los centros...Ob. Cit., 153-177.

105 Beneitez, M. J. B. (2005). Justicia de menores espafiola y nuevas tendencias penales:
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y criminologia, (7), 12.
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anos; o, en sus respectivos casos, de doscientas horas de prestaciones
en beneficio de la comunidad o permanencia de dieciséis fines de

semanaloe,

En este supuesto, cuando el hecho revista extrema gravedad, el Juez

debera imponer una medida de internamiento en régimen cerrado de uno a seis

anos, complementada sucesivamente con otra medida de libertad vigilada con

asistencia educativa hasta un maximo de cinco afios. Sélo podra hacerse uso de lo

dispuesto en los articulos 13 y 51.1 de esta Ley Orgénica una vez transcurrido el

primer afno de cumplimiento efectivo de la medida de internamiento.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, se entenderdn siempre

supuestos de extrema gravedad aquellos en los que se apreciara reincidencia.

2.

Cuando el hecho sea constitutivo de alguno de los delitos tipificados en
los articulos 138, 139, 179, 180 y 571 a 580 del Cddigo Penal, o de cualquier
otro delito que tenga sefialada en dicho Cddigo o en las leyes penales
especiales pena de prision igual o superior a quince anos, el Juez debera

imponer las medidas siguientes:

a. si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere catorce o quince

anos de edad, una medida de internamiento en régimen cerrado de
uno a cinco anos de duracion, complementada en su caso por otra

medida de libertad vigilada de hasta tres afios.

. si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere dieciséis o

diecisiete anos de edad, una medida de internamiento en régimen
cerrado de uno a ocho afios de duracién, complementada en su caso
por otra de libertad vigilada con asistencia educativa de hasta cinco
anos. En este supuesto sdlo podra hacerse uso de las facultades de
modificacidn, suspension o sustitucion de la medida impuesta a las
que se refieren los articulos 13, 40 y 51.1 de esta Ley Orgénica, cuando
haya transcurrido al menos, la mitad de la duracion de la medida de

internamiento impuesta.

106 Alvarez-Valdés, I. G. (2001). Proteccion penal de los menores. Revista del Ministerio
de Trabajo e Inmigracion, (30), 129-134.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t2.html#a13
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t7.html#a51
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo10-1995.l2t1.html#a138
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo10-1995.l2t1.html#a139
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo10-1995.l2t8.html#a179
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo10-1995.l2t8.html#a180
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo10-1995.l2t22.html#a571
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t2.html#a13
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t5.html#a40
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t7.html#a51

CUMPLIMIENTO DE L.OS DERECHOS HUMANOS EN EL PROCESO PENAL DE MEN... 139

3. En el caso de que el delito cometido sea alguno de los comprendidos en
los articulos 571 a 580 del Cddigo Penal, el Juez, sin perjuicio de las demas
medidas que correspondan con arreglo a esta Ley, también impondra al
menor una medida de inhabilitacion absoluta por un tiempo superior
entre cuatro y quince afos al de la duracion de la medida de
internamiento  en  régimen  cerrado  impuesta,  atendiendo
proporcionalmente a la gravedad del delito, el nimero de los cometidos y

a las circunstancias que concurran en el menor.

4. Las medidas de libertad vigilada previstas en este articulo deberan ser
ratificadas mediante auto motivado, previa audiencia del Ministerio
Fiscal, del letrado del menor y del representante de la entidad publica de
proteccion o reforma de menores al finalizar el internamiento, y se llevara
a cabo por las instituciones publicas encargadas del cumplimiento de las

penas.

Para la eleccion de la medida o medidas adecuadas se deberad atender de
modo flexible, no sélo a la prueba y valoracion juridica de los hechos, sino
especialmente a la edad, las circunstancias familiares y sociales, la personalidad y
el interés del menor, puestos de manifiesto los dos tltimos en los informes de los
equipos técnicos y de las entidades publicas de proteccion y reforma de menores
cuando éstas hubieran tenido conocimiento del menor por haber ejecutado una
medida cautelar o definitiva con anterioridad, conforme a lo dispuesto en el

articulo 27 de la presente Ley!”.
Dicho articulo, que trata sobre el informe del equipo técnico, establece que:

1. Durante la instruccion del expediente, el Ministerio Fiscal requerird del
equipo técnico, que a estos efectos dependera funcionalmente de aquel
sea cual fuere su dependencia orgdnica, la elaboracion de un informe o
actualizacion de los anteriormente emitidos, que debera serle entregado
en el plazo maximo de diez dias, prorrogable por un periodo no superior

a un mes en casos de gran complejidad, sobre la situacion psicoldgica,

107 Luengo, M. N. (2011). Beneficios e inconvenientes (perjuicios) de la instruccién del
proceso penal de menores por el ministerio fiscal. RDUNED. Revista de derecho UNED, (8),
333-350.
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educativa y familiar del menor, asi como sobre su entorno social, y en
general sobre cualquier otra circunstancia relevante a los efectos de la

adopcion de alguna de las medidas previstas en la presente Ley.

. El equipo técnico podra proponer, asimismo, una intervencion socio-

educativa sobre el menor, poniendo de manifiesto en tal caso aquellos
aspectos del mismo que considere relevantes en orden a dicha

intervencion0s.

. De igual modo, el equipo técnico informarsg, si lo considera conveniente y

en interés del menor, sobre la posibilidad de que éste efectie una
actividad reparadora o de conciliacién con la victima, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 19 de esta Ley, con indicacion expresa del
contenido y la finalidad de la mencionada actividad. En este caso, no sera
preciso elaborar un informe de las caracteristicas y contenidos del

apartado 1 de este articulo.

. Asimismo podrd el equipo técnico proponer en su informe la

conveniencia de no continuar la tramitacion del expediente en interés del
menor, por haber sido expresado suficientemente el reproche al mismo a
través de los tramites ya practicados, o por considerar inadecuada para el
interés del menor cualquier intervencidon, dado el tiempo transcurrido
desde la comision de los hechos. En estos casos, si se reunieran los
requisitos previstos en el articulo 19.1 de esta Ley, el Ministerio Fiscal
podra remitir el expediente al Juez con propuesta de sobreseimiento,
remitiendo ademas, en su caso, testimonio de lo actuado a la entidad
publica de proteccién de menores que corresponda, a los efectos de que

acttie en proteccion del menor'®.

. En todo caso, una vez elaborado el informe del equipo técnico, el

Ministerio Fiscal lo remitira inmediatamente al Juez de Menores y dara

copia del mismo al letrado del menor.

108 Estrampes, M. M., INTRODUCTORIAS, I. N., & EL NUEVO MODELOQO, D. R.
(2001). ASPECTOS PROCESALES DE LA NUEVA LEY REGULADORA DE LA RES-
PONSABILIDAD PENAL DEL MENOR (I). Revista xuridica galega, (30), 31-70.

19 de Urbano Castrillo, E. (2001). Los equipos técnicos en la Ley Penal del
Menor.Revista juridica de la Comunidad de Madrid, (9), 127-152.
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6. El informe al que se refiere el presente articulo podra ser elaborado o
complementado por aquellas entidades publicas o privadas que trabajen
en el dmbito de la educacion de menores y conozcan la situacion del

menor expedientado’.

El Juez debera motivar en la sentencia las razones por las que aplica una
determinada medida, asi como el plazo de duracion de la misma, a los efectos de

la valoracion del mencionado interés del menor.

El Juez podrd imponer al menor una o varias medidas de las previstas en
esta Ley con independencia de que se trate de uno o mas hechos, sujetdndose si
procede a lo dispuesto en el articulo 11" para el enjuiciamiento conjunto de
varias infracciones; pero, en ningiin caso, se impondra a un menor en una misma
resolucion mas de una medida de la misma clase, entendiendo por tal cada una

de las que se enumeran aqui.

El Juez competente para la ejecucion, de oficio o a instancia del Ministerio

Fiscal o del letrado del menor, previa audiencia de éstos e informe del equipo

110 Luengo, M. N. (2011). Beneficios e...Ob. Cit. 333-350.

- Articulo 11. Pluralidad de infracciones.

1. Los limites maximos establecidos en el articulo 9 y en el apartado 1 del articulo 10
seran aplicables, con arreglo a los criterios establecidos en el articulo 7, apartados 3
y 4, aunque el menor fuere responsable de dos o mas infracciones, en el caso de que
éstas sean conexas o se trate de una infraccion continuada, asi como cuando un soélo
hecho constituya dos o mas infracciones. No obstante, en estos casos, el Juez, para
determinar la medida o medidas a imponer, asi como su duracién, deberd tener en
cuenta, ademas del interés del menor, la naturaleza y el nimero de las infracciones,
tomando como referencia la més grave de todas ellas. Si pese a lo dispuesto en el
articulo 20.1 de esta Ley dichas infracciones hubiesen sido objeto de diferentes
procedimientos, el tltimo Juez sentenciador sefnalard la medida o medidas que debe
cumplir el menor por el conjunto de los hechos, dentro de los limites y con arreglo a
los criterios expresados en el parrafo anterior.

2. Cuando alguno o algunos de los hechos a los que se refiere el apartado anterior
fueren de los mencionados en el articulo 10.2 de esta Ley, la medida de
internamiento en régimen cerrado podra alcanzar una duracién maxima de diez
anos para los mayores de dieciséis afos y de seis anos para los menores de esa
edad, sin perjuicio de la medida de libertad vigilada que, de forma complementaria,
corresponda imponer con arreglo a dicho articulo.

3. Cuando el menor hubiere cometido dos 0 mas infracciones no comprendidas en el
apartado 1 de este articulo sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 47 de la
presente Ley.
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técnico y, en su caso, de la entidad publica de proteccion o reforma de menores,
podrd en cualquier momento dejar sin efecto la medida impuesta, reducir su
duracion o sustituirla por otra, siempre que la modificacion redunde en el interés
del menor y se exprese suficientemente a éste el reproche merecido por su
conducta. En los casos anteriores, el Juez resolvera por auto motivado, contra el

cual se podran interponer los recursos previstos en la presente Ley.

Cuando el menor a quien se le hubiere impuesto una medida de las
establecidas en esta Ley alcanzase la mayoria de edad, continuara el
cumplimiento de la medida hasta alcanzar los objetivos propuestos en la
sentencia en que se le impuso conforme a los criterios expresados en los articulos

anteriores!'2.

Cuando se trate de la medida de internamiento en régimen cerrado y el
menor alcance la edad de dieciocho afios sin haber finalizado su cumplimiento, el
Juez de Menores, oido el Ministerio Fiscal, el letrado del menor, el equipo técnico
y la entidad publica de proteccion o reforma de menores, podra ordenar en auto
motivado que su cumplimiento se lleve a cabo en un centro penitenciario
conforme al régimen general previsto en la Ley Organica General Penitenciaria si
la conducta de la persona internada no responde a los objetivos propuestos en la

sentencia.

No obstante lo sefialado en los apartados anteriores, cuando las medidas de
internamiento en régimen cerrado sean impuestas a quien haya cumplido
veintiin afos de edad o, habiendo sido impuestas con anterioridad, no hayan
finalizado su cumplimiento al alcanzar la persona dicha edad, el Juez de Menores,
oidos el Ministerio Fiscal, el letrado del menor, el equipo técnico y la entidad
publica de proteccion o reforma de menores, ordenara su cumplimiento en centro
penitenciario conforme al régimen general previsto en la Ley Orgdnica General
Penitenciaria, salvo que, excepcionalmente, entienda en consideracion a las
circunstancias concurrentes que procede la utilizacion de las medidas previstas en

los articulos 13'® y 51'4 de la presente Ley o su permanencia en el centro en

12 i Maza, F. X. U. (2006). Menores Infractores: Construyendo un perfil e investigando
la aplicacion de la Ley de Responsabilidad del Menor en el municipio de
Burjassot. Acciones e investigaciones sociales, (1), 465.

113 Articulo 13. Modificacion de la medida impuesta.
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cumplimiento de tal medida cuando el menor responda a los objetivos propuestos

en la sentencia.

Cuando el menor pase a cumplir la medida de internamiento en un centro

penitenciario, quedaran sin efecto el resto de medidas impuestas por el Juez de

Menores que estuvieren pendientes de cumplimiento sucesivo o que estuviera

cumpliendo simultdneamente con la de internamiento, si éstas no fueren

1.

114

El Juez competente para la ejecucion, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o
del letrado del menor, previa audiencia de éstos e informe del equipo técnico y, en
su caso, de la entidad publica de protecciéon o reforma de menores, podra en
cualquier momento dejar sin efecto la medida impuesta, reducir su duracién o
sustituirla por otra, siempre que la modificacion redunde en el interés del menor y
se exprese suficientemente a éste el reproche merecido por su conducta.

En los casos anteriores, el Juez resolvera por auto motivado, contra el cual se
podran interponer los recursos previstos en la presente Ley.

Articulo 51. Sustitucion de las medidas.

. Durante la ejecucién de las medidas el Juez de Menores competente para la

ejecucion podra, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal, del letrado del menor o
de la Administracién competente, y oidas las partes, asi como el equipo técnico y la
representacion de la entidad puiblica de proteccion o reforma de menores, dejar sin
efecto aquellas o sustituirlas por otras que se estimen mas adecuadas de entre las
previstas en esta Ley, por tiempo igual o inferior al que reste para su cumplimiento,
siempre que la nueva medida pudiera haber sido impuesta inicialmente atendiendo
a la infraccion cometida. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo anterior y de acuerdo con el articulo 13 de la presente Ley.

Cuando el Juez de Menores haya sustituido la medida de internamiento en régimen
cerrado por la de internamiento en régimen semiabierto o abierto, y el menor
evolucione desfavorablemente, previa audiencia del letrado del menor, podra dejar
sin efecto la sustitucién, volviéndose a aplicar la medida sustituida de
internamiento en régimen cerrado. Igualmente, si la medida impuesta es la de
internamiento en régimen semiabierto y el menor evoluciona desfavorablemente, el
Juez de Menores podrd sustituirla por la de internamiento en régimen cerrado,
cuando el hecho delictivo por la que se impuso sea alguno de los previstos en el
articulo 9.2 de esta Ley.

La conciliacion del menor con la victima, en cualquier momento en que se produzca
el acuerdo entre ambos a que se refiere el articulo 19 de la presente Ley, podra dejar
sin efecto la medida impuesta cuando el Juez, a propuesta del Ministerio Fiscal o
del letrado del menor y oidos el equipo técnico y la representacion de la entidad
publica de proteccion o reforma de menores, juzgue que dicho acto y el tiempo de
duracion de la medida ya cumplido expresan suficientemente el reproche que
merecen los hechos cometidos por el menor.

En todos los casos anteriores, el Juez resolvera por auto motivado, contra el cual se
podran interponer los recursos previstos en la presente Ley.
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compatible con el régimen penitenciario, todo ello sin perjuicio de que

excepcionalmente proceda la aplicacion de los articulos 13 y 51 de esta Ley.

La medida de internamiento en régimen cerrado que imponga el Juez de
Menores con arreglo a la presente Ley se cumplird en un centro penitenciario
conforme al régimen general previsto en la Ley Orgéanica General Penitenciaria
siempre que, con anterioridad al inicio de la ejecucion de dicha medida, el
responsable hubiera cumplido ya, total o parcialmente, bien una pena de prision
impuesta con arreglo al Coédigo Penal, o bien una medida de internamiento
ejecutada en un centro penitenciario conforme a los apartados 2 y 3 de este

articulo!®.

6. EJECUCION DE MEDIDAS EN LA LEY DE RESPONSABILIDAD
PENAL DEL MENOR.

La ejecucion de las medidas previstas en esta Ley se realizard bajo el control
del Juez de Menores que haya dictado la sentencia correspondiente, salvo cuando
por aplicacion de lo dispuesto en los articulos 12 (que ya hemos visto) y 47(que
veremos a continuacion) de esta Ley sea competente otro, el cual resolvera por
auto motivado, oidos el Ministerio Fiscal, el letrado del menor y la representacion
de la entidad publica que ejecute aquélla, sobre las incidencias que se puedan

producir durante su transcurso!'.

Para ejercer el control de la ejecucion, corresponden especialmente al Juez
de Menores, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o del letrado del menor,

las funciones siguientes:

a. Adoptar todas las decisiones que sean necesarias para proceder a la
ejecucion efectiva de las medidas impuestas.

b. Resolver las propuestas de revision de las medidas.

c. Aprobar los programas de ejecucion de las medidas.

115 Corral, B. A. (2003). Minoria de edad y derechos fundamentales. Tecnos.
116 de la Cuesta, J. L., & Blanco, 1. (2006). El enjuiciamiento de menores y jovenes
infractores en Espafia. Boletin Oficial del Estado, 5(290).
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d. Conocer de la evolucion de los menores durante el cumplimiento de

las medidas a través de los informes de seguimiento de las mismas.

e. Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones
dictadas para la ejecucion de las medidas, conforme establece el

articulo 52 de esta Ley.

f. Acordar lo que proceda en relacion a las peticiones o quejas que
puedan plantear los menores sancionados sobre el régimen, el
tratamiento o cualquier otra circunstancia que pueda afectar a sus

derechos fundamentales.

g. Realizar regularmente visitas a los centros y entrevistas con los

menores.

h. Formular a la entidad publica de proteccion o reforma de menores
correspondiente las propuestas y recomendaciones que considere
oportunas en relacion con la organizacion y el régimen de ejecucion

de las medidas.

i. Adoptar las resoluciones que, en relacion con el régimen

disciplinario, les atribuye el articulo 60 de esta Ley'"”.

Cuando, por aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley, la
medida de internamiento se cumpla en un establecimiento penitenciario, el Juez
de Menores competente para la ejecucion conservard la competencia para decidir
sobre la pervivencia, modificacion o sustitucion de la medida en los términos
previstos en esta Ley, asumiendo el Juez de Vigilancia Penitenciaria el control de
las incidencias de la ejecucion de la misma en todas las cuestiones y materias a

que se refiere la legislacion penitenciaria'®.

La ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores en sus
sentencias firmes es competencia de las Comunidades Autéonomas y de las
Ciudades de Ceuta y Melilla, con arreglo a la disposicion final vigésima segunda
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor.

117 Cuesta, J. M. L. (2010). Compendio de derecho penal: parte especial. Dykinson., 131-132.

118 Fernandez, R. R. (2001). Los centros de internamiento en la nueva regulacion legal
de la responsabilidad penal de los menores infractores. Revista juridica de la Comunidad de
Madrid, (9), 153-177.
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Dichas entidades publicas llevaran a cabo, de acuerdo con sus respectivas normas
de organizacion, la creacion, direccidon, organizacion y gestion de los servicios,
instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las

medidas previstas en esta Ley.

La ejecucion de las medidas correspondera a las Comunidades Auténomas
y Ciudades de Ceuta y Melilla, donde se ubique el Juzgado de Menores que haya
dictado la sentencia, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo
siguiente!®.

Las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla podran
establecer los convenios o acuerdos de colaboracidn necesarios con otras
entidades, bien sean publicas, de la Administracion del Estado, Local o de otras
Comunidades Auténomas, o privadas sin dnimo de lucro, para la ejecucion de las
medidas de su competencia, bajo su directa supervision, sin que ello suponga en
ningun caso la cesion de la titularidad y responsabilidad derivada de dicha
ejecucion'®.

El articulo 47 de la presente Ley versa sobre la refundicion de medidas
impuestas. A este respecto establece que si se hubieran impuesto al menor varias
medidas en la misma resolucién judicial, y no fuere posible su cumplimiento
simultdneo, el Juez competente para la ejecucion ordenard su cumplimiento

sucesivo conforme a las reglas establecidas en el apartado 5 de este articulo.

119 Recibidos por la entidad publica el testimonio y la liquidaciéon de la medida
indicados en el apartado anterior, aquélla designara de forma inmediata un profesional
que se responsabilizard de la ejecucion de la medida impuesta, y, si ésta fuera de
internamiento, designard el centro mds adecuado para su ejecucién de entre los mas
cercanos al domicilio del menor en los que existan plazas disponibles para la ejecucion
por la entidad publica competente en cada caso. El traslado a otro centro distinto de los
anteriores s6lo se podra fundamentar en el interés del menor de ser alejado de su entorno
familiar y social y requerird en todo caso la aprobaciéon del Juzgado de Menores
competente para la ejecucion de la medida. En todo caso los menores pertenecientes a una
banda, organizaciéon o asociacion no podran cumplir la medida impuesta en el mismo
centro, debiendo designarseles uno distinto aunque la elecciéon del mismo suponga
alejamiento del entorno familiar o social.

120 Salgado, C. C. (2002). Algunas observaciones sobre la responsabilidad penal de los
menores, a la luz de la Ley 5/2000, de 12 de enero. Revista electrénica de ciencia Penal y
criminologia, (4), 3.
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La misma regla se aplicarda a las medidas impuestas en distintas
resoluciones judiciales, siempre y cuando dichas medidas sean de distinta
naturaleza entre si. Si se hubieren impuesto al menor en diferentes resoluciones
judiciales dos 0 mas medidas de la misma naturaleza, el Juez competente para la
ejecucion, previa audiencia del letrado del menor, refundird dichas medidas en
una sola, sumando la duracion de las mismas, hasta el limite del doble de la mas

grave de las refundidas.

El Juez, previa audiencia del letrado del menor, debera proceder de este
modo respecto de cada grupo de medidas de la misma naturaleza que hayan sido
impuestas al menor, de modo que una vez practicada la refundiciéon no quedara
por ejecutar mas de una medida de cada clase de las enumeradas en el articulo 7

de esta Ley.

En caso de que, estando sujeto a la ejecucion de una medida, el menor
volviera a cometer un hecho delictivo, el Juez competente para la ejecucion,
previa audiencia del letrado del menor, dictara la resolucién que proceda en
relacién a la nueva medida que, en su caso se haya impuesto, conforme a lo
dispuesto en los dos apartados anteriores. En este caso podra aplicar ademas las
reglas establecidas en el articulo 50'! para el supuesto de quebrantamiento de la
ejecucion.

A los fines previstos en este articulo, en cuanto el Juez sentenciador tenga

conocimiento de la existencia de otras medidas firmes de ejecucion, pendientes de

121 Articulo 50. Quebrantamiento de la ejecucion.

1. Cuando el menor quebrantare una medida privativa de libertad, se procedera a su
reingreso en el mismo centro del que se hubiera evadido o en otro adecuado a sus
condiciones, o, en caso de permanencia de fin de semana, en su domicilio, a fin de
cumplir de manera ininterrumpida el tiempo pendiente.

2. Sila medida quebrantada no fuere privativa de libertad, el Ministerio Fiscal podra
instar del Juez de Menores la sustitucion de aquélla por otra de la misma
naturaleza. Excepcionalmente, y a propuesta del Ministerio Fiscal, oidos el letrado y
el representante legal del menor, asi como el equipo técnico, el Juez de Menores
podra sustituir la medida por otra de internamiento en centro semiabierto, por el
tiempo que reste para su cumplimiento.

3. Asimismo, el Juez de Menores acordara que el secretario judicial remita testimonio
de los particulares relativos al quebrantamiento de la medida al Ministerio Fiscal,
por si el hecho fuese constitutivo de alguna de las infracciones a que se refiere el
articulo 1 de la presente Ley Organica y merecedora de reproche sancionador.
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ejecucion o suspendidas condicionalmente, y una vez que la medida o medidas
por €l impuestas sean firmes, procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 12

de esta Ley.

Cuando las medidas de distinta naturaleza, impuestas directamente o
resultantes de la refundicion prevista en los nimeros anteriores, hubieren de

ejecutarse de manera sucesiva, se atendera a los siguientes criterios:

e La medida de internamiento terapéutico se ejecutara con preferencia a

cualquier otra.

e La medida de internamiento en régimen cerrado se ejecutard con

preferencia al resto de las medidas de internamiento.

¢ La medida de internamiento se cumplird antes que las no privativas de

libertad, y en su caso interrumpird la ejecucion de éstas.

e Las medidas de libertad vigilada contempladas en el articulo 10 se
ejecutaran una vez finalizado el internamiento en régimen cerrado que se

prevé en el mismo articulo.

e En atencién al interés del menor, el Juez podrd, previo informe del
Ministerio Fiscal, de las demas partes y de la entidad publica de reforma
o proteccion de menores, acordar motivadamente la alteracion en el

orden de cumplimiento previsto en las reglas anteriores!?.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las previsiones del
articulo 14 para el caso de que el menor pasare a cumplir una medida de

internamiento en centro penitenciario al alcanzar la mayoria de edad.

Cuando una persona que se encuentre cumpliendo una o varias medidas
impuestas con arreglo a esta Ley sea condenada a una pena o medida de
seguridad prevista en el Codigo Penal o en leyes penales especiales, se ejecutaran
simultdneamente aquéllas y éstas si fuere materialmente posible, atendida la
naturaleza de ambas, su forma de cumplimiento o la eventual suspension de la

pena impuesta, cuando proceda.

No siendo posible la ejecucion simultdnea, se cumplira la sanciéon penal,

quedando sin efecto la medida o medidas impuestas en aplicacion de la presente

122 Colas Turégano, A. (2011). Derecho penal de menores. Tirant lo Blanch, Valencia.
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Ley, salvo que se trate de una medida de internamiento y la pena impuesta sea de
prision y deba efectivamente ejecutarse. En este ultimo caso, a no ser que el Juez
de Menores adopte alguna de las resoluciones previstas en el articulo 13 de esta
Ley, la medida de internamiento terminara de cumplirse en el centro
penitenciario en los términos previstos en el articulo 14, y una vez cumplida se

ejecutard la pena'?.

7. REGLAS ESPECIALES PARA LA EJECUCION DE LAS
MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD.

Las medidas privativas de libertad, la detencion y las medidas cautelares de
internamiento que se impongan de conformidad con esta Ley se ejecutaran en
centros especificos para menores infractores, diferentes de los previstos en la
legislacion penitenciaria para la ejecucion de las condenas penales y medidas

cautelares privativas de libertad impuestas a los mayores de edad penal'*.

La ejecucion de la detencién preventiva, de las medidas cautelares de
internamiento o de las medidas impuestas en la sentencia, acordadas por el Juez
Central de Menores o por la Sala correspondiente de la Audiencia Nacional, se
llevara a cabo en los establecimientos y con el control del personal especializado
que el Gobierno ponga a disposicion de la Audiencia Nacional, en su caso,
mediante convenio con las Comunidades Auténomas.

La ejecucién de las medidas impuestas por el Juez Central de Menores o por

la Sala correspondiente de la Audiencia Nacional sera preferente sobre las

impuestas, en su caso, por otros Jueces o Salas de Menores'?.

123 del Pueblo, E. D. (1991). Estudio sobre la situacion del menor en centros asistenciales vy de
internamiento y recomendaciones sobre el ejercicio de las funciones protectora y reformadora.
Macula.

124 Domingo, J. O. (2006). Normativa internacional de proteccion de Ia
infancia.Cuadernos de Trabajo Social, 19, 113-131.

125 Barea, J. A. B. (2008). Responsabilidad penal del menor: principios v medidas
judiciales aplicables en el Derecho Penal espafiol. Revista Estudios Juridicos. Sequnda Epoca,

().
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No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las medidas de
internamiento también podrdn ejecutarse en centros socio-sanitarios cuando la
medida impuesta asi lo requiera. En todo caso se requerira la previa autorizacion

del Juez de Menores.

Los centros estaran divididos en mdédulos adecuados a la edad, madurez,
necesidades y habilidades sociales de los menores internados y se regiran por una
normativa de funcionamiento interno cuyo cumplimiento tendra como finalidad
la consecucién de una convivencia ordenada, que permita la ejecucion de los
diferentes programas de intervencion educativa y las funciones de custodia de los

menores internados.

Toda la actividad de los centros en los que se ejecuten medidas de
internamiento estard inspirada por el principio de que el menor internado es

sujeto de derecho y contintia formando parte de la sociedad.

En consecuencia, la vida en el centro debe tomar como referencia la vida en
libertad, reduciendo al maximo los efectos negativos que el internamiento pueda
representar para el menor o para su familia, favoreciendo los vinculos sociales, el
contacto con los familiares y allegados, y la colaboracion y participacion de las
entidades publicas y privadas en el proceso de integracion social, especialmente

de las mds proximas geografica y culturalmente.

A tal fin se fijardn reglamentariamente los permisos ordinarios y
extraordinarios de los que podra disfrutar el menor internado, a fin de mantener

contactos positivos con el exterior y preparar su futura vida en libertad.

Todos los menores internados tienen derecho a que se respete su propia
personalidad, su libertad ideoldgica y religiosa y los derechos e intereses
legitimos no afectados por el contenido de la condena, especialmente los
inherentes a la minoria de edad civil cuando sea el caso!?6. En consecuencia, se

reconocen a los menores internados los siguientes derechos:

1. Derecho a que la entidad publica de la que depende el centro vele por
su vida, su integridad fisica y su salud, sin que puedan, en ningtn caso,

ser sometidos a tratos degradantes o a malos tratos de palabra o de

126 HUMANOS, C. 1. D. D. (2002). Condicién juridica y derechos humanos del
nifio.Opinién Consultiva OC-17/02. Serie A, (17).
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obra, ni ser objeto de un rigor arbitrario o innecesario en la aplicacion

de las normas.

Derecho del menor de edad civil a recibir una educaciéon y formacion
integral en todos los ambitos y a la proteccion especifica que por su

condicion le dispensan las leyes.

Derecho a que se preserve su dignidad y su intimidad, a ser designados
por su propio nombre y a que su condicion de internados sea

estrictamente reservada frente a terceros.

Derecho al ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales,
religiosos, econdmicos y culturales que les correspondan, salvo cuando
sean incompatibles con el objeto de la detencion o el cumplimiento de

la condena.

Derecho a estar en el centro mas cercano a su domicilio, de acuerdo a su
régimen de internamiento, y a no ser trasladados fuera de su
Comunidad Auténoma excepto en los casos y con los requisitos

previstos en esta Ley y sus normas de desarrollo'?.

Derecho a la asistencia sanitaria gratuita, a recibir la ensenanza bdésica
obligatoria que corresponda a su edad, cualquiera que sea su situacion
en el centro, y a recibir una formacion educativa o profesional adecuada

a sus circunstancias.

Derecho de los sentenciados a un programa de tratamiento
individualizado y de todos los internados a participar en las

actividades del centro!s.

Derecho a comunicarse libremente con sus padres, representantes
legales, familiares u otras personas, y a disfrutar de salidas y permisos,

con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y sus normas de desarrollo.

127 Conde, M. J. (2006). El nuevo sistema de justicia penal juvenil en Espana., 111-134.
128 del Pueblo, E. D. (1991). Estudio sobre la situacion del menor en centros asistenciales y de
internamiento y recomendaciones sobre el ejercicio de las funciones protectora y reformadora.

Macula.
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9. Derecho a comunicarse reservadamente con sus letrados, con el Juez de
Menores competente, con el Ministerio Fiscal y con los servicios de

Inspeccion de centros de internamiento.

10. Derecho a una formacion laboral adecuada, a un trabajo remunerado,
dentro de las disponibilidades de la entidad publica, y a las
prestaciones sociales que pudieran corresponderles, cuando alcancen la

edad legalmente establecida.

11. Derecho a formular peticiones y quejas a la Direccion del centro, a la
entidad publica, a las autoridades judiciales, al Ministerio Fiscal, al
Defensor del Pueblo o institucidon andloga de su Comunidad Auténoma
y a presentar todos los recursos legales que prevé esta Ley ante el Juez
de Menores competente, en defensa de sus derechos e intereses
legitimos.

12. Derecho a recibir informacién personal y actualizada de sus derechos y
obligaciones, de su situacion personal y judicial, de las normas de
funcionamiento interno de los centros que los acojan, asi como de los
procedimientos concretos para hacer efectivos tales derechos, en

especial para formular peticiones, quejas o recursos.

13. Derecho a que sus representantes legales sean informados sobre su
situacion y evolucion y sobre los derechos que a ellos les corresponden,

con los tinicos limites previstos en esta Ley.

14. Derecho de las menores internadas a tener en su compania a sus hijos
menores de tres anos, en las condiciones y con los requisitos que se

establezcan reglamentariamente!?.
Los menores internados estaran obligados a:

e Permanecer en el centro a disposicion de la autoridad judicial
competente hasta el momento de su puesta en libertad, sin perjuicio de

las salidas y actividades autorizadas que puedan realizar en el exterior.

e Recibir la ensefianza bésica obligatoria que legalmente les corresponda.

129 Beneitez, M. J. B. (2005). Justicia de menores espafiola y nuevas tendencias penales:
La regulacion del nacleo duro de la delincuencia juvenil. Revista electrénica de ciencia Penal
y criminologia, (7), 12.
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e Respetar y cumplir las normas de funcionamiento interno del centro y las
directrices o instrucciones que reciban del personal de aquel en el

ejercicio legitimo de sus funciones.

e (Colaborar en la consecucién de una actividad ordenada en el interior del
centro y mantener una actitud de respeto y consideracion hacia todos,
dentro y fuera del centro, en especial hacia las autoridades, los

trabajadores del centro y los demas menores internados.

e Utilizar adecuadamente las instalaciones del centro y los medios

materiales que se pongan a su disposicion.

e Observar las normas higiénicas y sanitarias, y sobre vestuario y aseo

personal establecidas en el centro.

e Realizar las prestaciones personales obligatorias previstas en las normas
de funcionamiento interno del centro para mantener el buen orden y la

limpieza del mismo.

e Participar en las actividades formativas, educativas y laborales
establecidas en funcion de su situacion personal a fin de preparar su vida

en libertad?.

Los menores recibirdn, a su ingreso en el centro, informacion escrita sobre
sus derechos y obligaciones, el régimen de internamiento en el que se encuentran,
las cuestiones de organizacion general, las normas de funcionamiento del centro,
las normas disciplinarias y los medios para formular peticiones, quejas o recursos.
La informacion se les facilitard en un idioma que entiendan. A los que tengan
cualquier género de dificultad para comprender el contenido de esta informacion

se les explicara por otro medio adecuado™'.

Todos los internados podran formular, verbalmente o por escrito, en sobre
abierto o cerrado, peticiones y quejas a la entidad publica sobre cuestiones
referentes a su situacion de internamiento. Dichas peticiones o quejas también

podran ser presentadas al Director del centro, el cual las atendera si son de su

130 Garcia-Pérez, O. (2008). The 2006...0b. Cit. (5).
131 Sumalla, J. M. T. (2001). El nuevo Derecho penal de menores: Creaciéon de un
sistema penal menor. Revista penal, 8.
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competencia o las pondra en conocimiento de la entidad publica o autoridades

competentes, en caso contrario.

Los menores internados podran ser corregidos disciplinariamente en los
casos y de acuerdo con el procedimiento que se establezca reglamentariamente,
de acuerdo con los principios de la Constitucion, de esta Ley y del Titulo IX de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, respetando en todo
momento la dignidad de aquéllos y sin que en ninguin caso se les pueda privar de
sus derechos de alimentacion, ensefianza obligatoria y comunicaciones y visitas,

previstos en esta Ley y disposiciones que la desarrollen!*.

Las faltas disciplinarias se clasificardn en muy graves, graves y leves,
atendiendo a la violencia desarrollada por el sujeto, su intencionalidad, la
importancia del resultado y el niimero de personas ofendidas.

Las tinicas sanciones que se podran imponer por la comision de faltas muy
graves seran las siguientes:

e La separacion del grupo por un periodo de tres a siete dias en casos de

evidente agresividad, violencia y alteracion grave de la convivencia.

e La separacion del grupo durante tres a cinco fines de semana.

e La privacion de salidas de fin de semana de quince dias a un mes.

e La privacion de salidas de cardcter recreativo por un periodo de uno a

dos meses'.
Las tnicas sanciones que se podran imponer por la comisién de faltas
graves seran las siguientes:
e Las mismas que en los cuatro supuestos del apartado anterior, con la
siguiente duracion: dos dias, uno o dos fines de semana, uno a quince

dias, y un mes respectivamente.

12 Barea, J. A. B. (2008). Responsabilidad penal del menor: principios v medidas
judiciales aplicables en el Derecho Penal espafol. Revista Estudios Juridicos. Segunda Epoca,
(8).

133 Martin, A. D. (2007). Responsabilidad penal de los menores: Derechos para
todos. Lex Nova: la revista, (47), 20-23.
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e La privacion de participar en las actividades recreativas del centro

durante un periodo de siete a quince dias.

Las tinicas sanciones que se podran imponer por la comision de faltas leves

seran las siguientes:

e La privacién de participar en todas o algunas de las actividades

recreativas del centro durante un periodo de uno a seis dias.
e La amonestacion'®.

La sancién de separacion supondrd que el menor permanecerd en su
habitacion o en otra de andlogas caracteristicas a la suya, durante el horario de
actividades del centro, excepto para asistir, en su caso, a la ensefianza obligatoria,

recibir visitas y disponer de dos horas de tiempo al dia al aire libre.

Las resoluciones sancionadoras podran ser recurridas, antes del inicio de su
cumplimiento, ante el Juez de Menores. A tal fin, el menor sancionado podra
presentar el recurso por escrito o verbalmente ante el Director del
establecimiento, quien, en el plazo de veinticuatro horas, remitira dicho escrito o
testimonio de la queja verbal, con sus propias alegaciones, al Juez de Menores y
éste, en el término de una audiencia y oido el Ministerio Fiscal, dictara auto,
confirmando, modificando o anulando la sancion impuesta, sin que contra dicho

auto quepa recurso alguno'®.

El auto, una vez notificado al establecimiento, sera de ejecucion inmediata.
En tanto se sustancia el recurso, en el plazo de dos dias, la entidad publica
ejecutora de la medida podrd adoptar las decisiones precisas para restablecer el
orden alterado, aplicando al sancionado lo dispuesto en el apartado 6 de este

articulo.

134 Beneitez, M. J. B., & Molina, E. F. (2008). La gestion de la delincuencia juvenil como
riesgo: indicadores de un nuevo modelo. Revista electrénica de ciencia Penal y criminologia,
(10), 14.

135 Alas, L. T. (1991). Aspectos juridico-administrativos de la proteccién de
menores. Revista de administracién publica, (124), 35-64.
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Primera.- “Delincuencia juvenil” es la denominacion general que reciben
aquellos delitos que son perpetrados exclusivamente por individuos que no han
alcanzado la mayoria de edad. El término “delincuencia juvenil” no tiene el
mismo significado en todos los paises. Sus significados difieren, basicamente, en

dos puntos:

1. El primero, en determinar la edad a partir de la cual se puede hablar de

delincuente juvenil.

2. El segundo radica en concretar cudles deben ser las conductas que dan

lugar a calificar a un joven como delincuente.

Segunda.- Los antecedentes histdricos de la responsabilidad penal de los
menores la encontramos en el afio 4,000 A.C,, en Egipto y Sumeria, donde ya

existian acciones de represion y de proteccion hacia los menores.

En Roma el principio “nullum crimen, nulla poena sine lege”, también era

aplicado a los menores, y se consideraba la eximente a los menores de siete afios.

En la Edad Media, la inimputablidad de los menores era considerada desde
los primeros afios de vida, aunque no estaba legislado. En el Siglo X, si el menor
cometia su primer robo o hurto, los padres debian garantizar la futura honestidad
de su hijo y si era menor de 15 afios, jurar que no reincidiria. Si el menor reincidia
la pena impuesta, esta consistia en la horca, al igual que se aplicaba a los mayores
de edad.

En el Derecho Candnico también diferencia a los menores de edad
infractores, reconociendo asi la inimputabidad a los menores de siete afios y una

disminucion de la pena de los siete a los catorce afios.

En la Edad Moderna se adopté un derecho especial para los menores de

edad y se reservaba la pena hasta que el menor alcance la mayoria de edad.

A finales del Siglo XIX y principios del Siglo XX, el Derecho Penal del
Menor se caracterizé por el nacimiento de los tribunales penales juveniles,
surgiendo asi el modelo de proteccion.

En la década de 1960, sin abandonar el modelo anterior, comienzd el
modelo educativo. La década de 1980 puso acento sobre los derechos y garantias
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judiciales. Al mismo tiempo, surgia la necesidad de promover nuevas formas de

reaccion social.

Tercera.- El delincuente juvenil es una persona con un gran conjunto de
deficiencias, y una de ellas es su proclividad a la comision de delitos. La
investigacion biopsicoldgica sobre diferencias individuales y delincuencia ha
puesto de relieve la asociacion de la conducta antisocial con factores como
lesiones craneales, baja actividad del 16bulo frontal, baja activacion del Sistema
Nervioso Auténomo, respuesta psicogalvdnica reducida, baja inteligencia,
Trastorno de Atencion con Hiperactividad, alta impulsividad, propension a la
busqueda de sensaciones y tendencia al riesgo, baja empatia, alta extraversion y

locus de control externo.

Cuarta.- El proceso penal de menores se encuentra regulado en la Ley
Orgénica penal del Menor 5/2000, de 12 de enero, y constituye un proceso
ordinario para determinar la responsabilidad penal de los menores, siendo éstos
menores de dieciocho afios y mayores de catorce, seguin se puede comprender del

articulo 1.1 de esta Ley del Menor en relacion con el Cédigo Penal.

De la propia Ley se desprende que, excepcionalmente, este proceso puede
ser aplicado a mayores de dieciocho y menores de veintiuno no reincidente
cuando son imputados por la comision de un delito leve. La discrecionalidad de
la que dispone el Juez de Instruccién para acordar la remision del joven a la
jurisdiccion de menores puede plantear el problema de que personas de edades
comprendidas entre los 18 y 21 afios, que cometan los mismos hechos delictivos,
bien conjuntamente, bien en distintos territorios, puedan resultar sometidos a
distintos régimen procesal y, lo que es mas grave, a diferentes consecuencias

sancionadoras.

Empero, la Disposicion Transitoria Unica de la LO 9/2000, de 22 de
diciembre, sobre medidas urgentes para la agilizacion de la Administracion de
Justicia, dispuso la suspensién de la aplicacion de la LO 5/2000, en lo referente a
los infractores de edades comprendidas entre los 18 y 21 afios, por un plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la misma. Dicha suspension fue ampliada
hasta enero de 2007 por la Disposicién Transitoria Unica de la LO 9/2002, de
modificacién de la LO 10/1995, sobre sustraccion de menores. Por ello, en la
actualidad el proceso tan solo es reclamable para dilucidar la responsabilidad

penal de los menores de dieciocho afios y mayores de catorce afios, que la propia
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LO 5/2000 llama "menores" para diferenciarlos de los jovenes, que son los

mayores de dieciocho y menores de veintiuno (art. 1.4).

Quinta.- La iniciacion de la fase instructora en el proceso penal de menores
se produce cuando el Ministerio Fiscal tiene sospecha de la comision de un delito
que cometa cualquier menor de 18 afios, momento en el cual tiene obligacion de
incoar las correspondientes diligencias preliminares, con independencia del cuadl
sea su resultado. Aunque el articulo 16 de la Ley Organica de Responsabilidad
Penal del Menor (LORPM) no se pronuncia sobre la posibilidad de que el
Ministerio Fiscal pueda actuar de oficio en el inicio del expediente, esto si viene
establecido de manera supletoria en el articulo 773.2 de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal.

Sexta.- El articulo 17 de la LORPM preceptia la detencién como una
medida cautelar que limita el derecho fundamental a la libertad del menor que
puede llegar a provocar negativamente el proceso formativo del menor. De ahi el
caracter instrumental de la medida, solo justificable ante la necesidad de asegurar
la presencia del menor y su puesta a disposicion del Fiscal. Esta medida debe ser

excepcional, derivandose del principio de proporcionalidad.

Séptima.- Las leyes guatemalteca, nicaragiiense y costarricense en relacion a
la regulacion penal de los menores regula los derechos de los menores de acuerdo
a las recomendaciones y Tratados internacionales. Los tres paises establecen la

mayoria de edad, como es el caso espanol, en los dieciocho afios de edad.

Octava.- Las modificaciones legislativas relativas a la intervencion con
menores infractores que se han producido en Espafia desde que se aprobo la
Constitucién en 1978, han tenido como marco de referencia otras normas o
recomendaciones internacionales que sobre el particular se promulgaron o
aprobaron en la década de los afos 80 del siglo pasado. Este fue también el caso
de las Reglas minimas uniformes de las Naciones Unidas para la administracion
de la justicia de menores, «Reglas de Beijing», de 1985; las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, «Directrices de
Riad», de 1990; las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad, de 1990; y la Recomendaciéon No R (87) 20 del
Comité de Ministros del Consejo de Europa, sobre Reacciones Sociales ante la

Delincuencia Juvenil). La entrada en vigor de la Ley Organica 5/2000, reguladora
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de la Responsabilidad Penal de los Menores, ha supuesto un cambio en la
intervencion que se desarrolla con los menores infractores, en el sentido de que se

promueve la finalidad educativa y reparadora de las medidas.

Novena.- En el proceso de cambio en las legislaciones de los paises de la
Uniéon Europea y en Espafna ha tenido una importancia fundamental la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espafia y todos los
paises miembros de la Union Europea, y que dedica a la materia que nos ocupa
sus articulos 37 y 40. En Espana, esta norma ha tenido una decisiva influencia en
la legislacion de menores, tanto en el ambito penal como en el de la proteccion,
que se ha concretado con la promulgacion de la Ley Orgéanica 1/1996, del 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. La entrada en vigor de la Ley Organica
5/2000, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores ha supuesto un
cambio en la intervencion que se desarrolla con los menores infractores, en el

sentido de que se promueve la finalidad educativa y reparadora de las medidas.

Décima.- La reparacion del dafio causado y la conciliacion del infractor con
la victima revisten un interés particular en procurar la aplicacién del principio de
intervencion minima. Son medidas que limitan la intervencién institucional en
aras del superior interés del menor, procurando su reinserciéon social y
resolviendo los problemas sociales, siempre desde intervenciones educativas. En
este sentido, la conciliacion tiene por objeto que la victima reciba una satisfaccion
psicoldgica a cargo del menor infractor, quien ha de arrepentirse del dafio

causado y estar dispuesto a disculparse.

La medida se aplicard cuando el menor efectivamente se arrepienta y se
disculpe, y la persona ofendida lo acepte y otorgue su perddn. Por otra parte, en
la reparacién, ademds de la satisfaccion psicoldgica, el menor ejecuta el
compromiso contraido con la victima o perjudicado de reparar el dafio causado,
bien mediante trabajos en beneficio de la comunidad, bien mediante acciones
adaptadas a las necesidades del sujeto, cuyo beneficiario sea la propia victima o
perjudicado. La reparacion del dafio causado y la conciliacion del infractor con la
victima revisten un interés particular en procurar la aplicacién del principio de

intervencion minima. Son medidas que limitan la intervencion institucional en
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aras del superior interés del menor, procurando su reinsercién social y

resolviendo los problemas sociales, siempre desde intervenciones educativas.

En este sentido, la conciliacion tiene por objeto que la victima reciba una
satisfaccion psicoldgica a cargo del menor infractor, quien ha de arrepentirse del
dafio causado y estar dispuesto a disculparse. La medida se aplicard cuando el
menor efectivamente se arrepienta y se disculpe, y la persona ofendida lo acepte y
otorgue su perdon. Por otra parte, en la reparacion, ademas de la satisfaccion
psicoldgica, el menor ejecuta el compromiso contraido con la victima o
perjudicado de reparar el dafio causado, bien mediante trabajos en beneficio de la
comunidad, bien mediante acciones adaptadas a las necesidades del sujeto cuyo

beneficiario sea la propia victima o perjudicado.
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