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CAPITULO INTRODUCTORIO: DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Dra. Pilar Juana Garcia Saura

1. MARCO DE LA INVESTIGACION
1.1. Descripcién del problema

El problema del turismo basado en grandes resorts de capital extranjero, gestionados con
un sistema de todo incluido que apenas deja beneficios a la poblacion autodctona, aplicado en
zonas de Costa Rica (Guanacaste- Pacifico), nos mueve a concebir este trabajo de coopera-
cion para el desarrollo.

En este sentido, han de sentarse las bases (legales, administrativas, sociales, etc.) para el
desarrollo turistico sostenible a todos los niveles, involucrando en el mismo a la comunidad
local con el fin de que sea ésta la mas beneficiada por las divisas del turismo. Desde esta
perspectiva nos decantamos por un modelo de turismo a)responsable; b)solidario y ¢) am-
bientalmente sano, diferente al aplicado mayoritariamente en el pais.

Nuestro trabajo se ha centrado, en primer lugar, en el diagnéstico de la situacion turistica
a partir del conocimiento y la evolucién econémica y geografica de la zona, localizacion de
desequilibrios existentes en el modelo de desarrollo turistico implementado, oferta y deman-
da turistica, analisis de la situacion de las Micro, Pequefias y Medianas empresas (MIPY-
MES) en la Provincia de Limon (versus Guanacaste- Pacifico).

Dada la trascendencia del factor medioambiental en el turismo en general y muy espe-
cialmente en Costa Rica, teniendo en cuenta sus peculiaridades naturales, tras el diagndstico
de la situacion del sector turistico en la zona de estudio, que nos permite descubrir puntos
fuertes y debilidades que es preciso poner de relieve para la adopcion de medidas legales,
politicas, etc. Para el desarrollo en la zona, se procede a la identificacion de indicadores de
sostenibilidad para el analisis de la normativa turistica del pais pues entendemos que la co-
operacion para el desarrollo implica transferencia de contenidos, ayuda a la modernizacion,
etc. como bienes a trasmitir a quienes lo necesitan. El crecimiento productivo no lo es todo,
éste ha de orientarse hacia la equidad, justicia y solidaridad para el desarrollo de los pue blos.
Es precisa una vision amplia (internacionalista) de los problemas y el convencimiento de que
los bienes de la Tierra son de todos. En este sentido, entendemos que el medio ambiente no
solo incluye la naturaleza sino también el entorno cultural y social. Por ello, consideramos
la transferencia de conocimiento, el entendimiento mutuo y la cooperacion como elementos
clave para el logro de un turismo sostenible ambientalmente, responsable y solidario, donde
se asegure el acceso al mismo de todas las personas y la participacion equitativa en los bene-
ficios de la poblacidn receptora. De ahi nuestro empefio en el conocimiento de las condicio-
nes naturales, culturales, historicas, econdomicas asi como su reflejo en la normativa turistica,
elemento clave para la promocion, planificacion y fomento del turismo en el pais.

Nuestra investigacion, en concreto, se ha centrado en: 1) conocimiento para el diagnosti-
co de los factores sefialados; 2) analisis comparado de textos constitucionales hispanoameri-
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canos respecto del desarrollo sostenible en su globalidad con atencion especial al estudio de
la Carta Magna de la Republica de Costa Rica, de 7 de noviembre de 1949 con la inclusién
actualizada de sus reformas hasta julio de 2003 y las que pudieran devenir que afecten directa
o indirectamente al desarrollo sostenible del turismo de Costa Rica, pais con enorme poten-
cial para el turismo de naturaleza; 3) Localizacion de criterios para el analisis de la normativa
turistica; 4) Concluir con las aportaciones que se deducen de los procesos de analisis de
resultados; 5) elaboracion de propuestas para el desarrollo de modelos de normativa turistica
que promueva y fomente una planificacion turistica de acuerdo con los objetivos planteados
y mejora en general, la actividad turistica en la zona.

El contexto elegido para el desarrollo de nuestro trabajo (Provincia de Limén), muy am-
plio, representativo de la situacion turistica del pais y poco desarrollado en este sentido, nos
permite un trabajo sistematico y organizado, donde, ademas, teniamos la garantia de que la
poblacion puede ser beneficiaria de esta investigacion. De ahi que la investigacion que nos
ocupa tenga las siguientes caracteristicas: a) es un programa de cooperacion; b) centrado en
el desarrollo de un turismo sostenible; ¢) esta siendo aplicado por un equipo de investigacion
mixto para una mayor adecuacion y conocimiento de las caracteristicas poblacionales de la
zona, buscando la efectividad en cada uno de los momentos del proceso investigador con
rigurosos sistemas de valoracion.

1.2. Sostenibilidad turistica. Concepto

En la actualidad, el turismo es considerado como la mayor industria del mundo y para-
lelamente la preocupacion por los problemas medio ambientales es generalizada. Cada vez
con mas frecuencia los tour operadores, agencias de viajes, hoteles, etc. se acogen a politicas
medio ambientales presionados por la exigencia de la demanda turistica que desea practicas
y gestion de sostenibilidad en destinos turisticos.

Hemos de considerar por ello seriamente la oportunidad que nos brinda esta nueva filo-
sofia de la sostenibilidad y el estilo de vida que de ella se deriva para conseguir no sélo el
desarrollo turistico globalmente considerado sino especialmente la generacion de empleo en
zonas rurales deprimidas y con pocas oportunidades lo que constituye una via para el desa-
rrollo econdmico de estas zonas. Para ello, es preciso mentalizarse en la consideracion de los
beneficios del turismo si este se concibe como actividad ligada a los medios tradicionales de
produccién y no como algo independiente o desligado de las actividades productivas tradi-
cionales.

El desarrollo turistico sostenible es el medio primordial que el pais tiene para utilizar su
riqueza natural con el objetivo final de generar riqueza. Para ello, se precisan gran cantidad
de recursos de todo tipo pero sobre todo es necesario incidir en la formacion y capacitacion
en el sector turistico para mejorar la situacion considerando el turismo como una forma de
desarrollo.

Somos conscientes del riesgo que supone un turismo concebido sin una exhaustiva pla-
nificacion por lo que podria suponer una presion desmedida sobre los recursos naturales del
pais ya que el desarrollo no planificado del espacio turistico resulta siempre empobrecedor
por no estimular productos innovadores y mermar la calidad.

Al respecto, a nuestro modo de ver, resulta necesaria, la delimitacion de areas geogra-
ficas integradas en unidades de Planeamiento en las que variables ambientales, sociales y
econdmicas se constituyan en criterio para dicha planificacion!. El objetivo consiste no solo
en mejorar las condiciones del producto sino también el desarrollo turistico y su ordenacion
con criterios de solidaridad. Todo ello puede reportar a algunas regiones del pais poco de-
sarrollados en la actualidad cambios en su situacion. La politica de sostenibilidad supone la

' De acuerdo con los planteamientos del Plan General de Desarrollo Turistico Sostenible 2002- 2012. Costa Rica.
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consideracion de los diferentes niveles implicados en la actividad turistica, empresas micro,
pequeiia, mediana y macro empresas. Desde esta perspectiva se hace posible la diversifica-
cion de la oferta en multitud de zonas del pais.

El trabajo que presentamos pretende constituirse en herramienta por medio de la cual po-
der resolver un desarrollo turistico sostenible de la zona (Provincia de Limon. Costa Rica)

1.3. Ambito del proceso- programa de investigacién

Nuestra investigacion se ha centrado en nuicleos de poblacion ubicados en diversos luga-
res de la Provincia de Limon (Costa Rica), concretamente en:

- Caribe Norte: Parque Nacional de Tortuguero.
- Caribe Sur: Parque Nacional de Cahuita y centro urbano de Puerto Viejo.

- Nucleo urbano de Limon, capital de la provincia del mismo nombre, como nucleo hu-
mano mas importante.

Para el diagnostico de puntos fuertes y debilidades del turismo en la provincia de acuerdo
con los objetivos propuestos, se trabajo a partir de : 1) observacion “in situ”; 2) entrevistas
presenciales al sector empresarial (utilizando el método DELPHI) (realizadas a pequenas y
medianas empresas turisticas, agentes turisticos, empresas de turismo activo, responsables de
alojamientos turisticos de relevancia, guardas responsables de zonas naturales); 3) encuestas
a turistas; 4) Cuestionario de opinién a los politicos y técnicos responsables del area de turis-
mo para cada Canton de la Provincia de Limon.

Las jornadas de formacion a entrevistadores y encuestadores fueron realizados también
en la sede de Limon, por miembros de los equipos técnico y colaborador (del 20 de octubre
al 3 de noviembre de 2007). Los primeros contactos de trabajo, intercambio de informacion,
planteamientos generales de la investigacion, y tuvieron lugar charlas programadas para la
concienciacion de empresarios de MIPYMES fueron realizados en la Universidad Ptblica
de Costa Rica, Sede de Limon, por miembros del equipo técnico.

1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1.General. Cooperar para el desarrollo turistico sostenible, responsable, justo y
solidario en la Provincia de Limén (Costa Rica).

1.4.2.Para el logro de este objetivo final, se formularon los siguientes objetivos
especificos:

- Conocer la evolucion econdmica, situacion y peculiaridades geograficas de Costa Rica.
- Realizar el diagnostico sobre la situacion turistica del pais, localizacion de desequili-

brios existentes en el modelo de desarrollo turistico implementado (grandes resorts,
etc.), oferta, demanda turistica, etc.

- Analizar, explorar la situacion de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPY-
MES) en la Provincia de Limon.

- Elaborar criterios e indicadores medioambientales para el analisis y constatacion de la
consideracion merecida tanto en la Carta Magna del pais como en la legislacion turistica
de dichos principios o indicadores.

- Experimentar una determinada metodologia de analisis de la normativa turistica autoc-
tona desde la perspectiva medioambiental.

- Analisis, evaluacion, valoracion de resultados obtenidos para cada uno de los aspectos
contemplados.
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- Realizar sesiones de concienciacion de empresarios de MIPYMES.
- Realizar jornadas de formacién a encuestadores.

- Formular propuestas a la luz de los resultados obtenidos, para la regulacion de la nor-
mativa turistica del pais asi como practicas sobre ordenacion o reglamentacion de con-
diciones o requisitos que puedan conducir a mejorar la situacion detectada.

- Disponer lo necesario para la divulgacion y publicacion sobre los resultados obtenidos.
Planificacion general de la investigacion.

Para la planificacion, ejecucion y evaluacion de datos obtenidos en la investigacion sobre
la cooperacion para el desarrollo local y responsabilidad ambiental para la sostenibilidad
del turismo, se constituy6 un grupo de trabajo formado por un equipo técnico con sede en la
UCAM vy un equipo colaborador ubicado en la Universidad Publica de Costa Rica, sede de
Limon.

Durante el proceso de trabajo, el Equipo técnico solicita colaboraciones puntuales en los
temas concretos que asi lo requieren.

Desde un principio, se pretendid cubrir dos cuestiones importantes: a)responder a las
necesidades sociales de las poblaciones turisticas receptoras mejorando el turismo en la zona
y b) responder a las exigencias metodologico- cientificas caracteristicas de un trabajo de este
tipo.

Para la consecucion de estos objetivos, el Equipo Técnico actlia coordinada y continua-
mente con el equipo Colaborador, de acuerdo con las fases que a continuacion especifica-
mos, con intercambio de informacidn continua a través de Internet y una cadencia de cuatro
periodos de quince dias de contacto personal (Equipo Técnico - Equipo Colaborador), tres
en Costa Rica y una en Murcia ( sede de la UCAM). Dos de estos periodos de contacto de
trabajo ya han tenido lugar en las fechas mencionadas con anterioridad.

Ademas, contamos con la colaboracién de dos Alumnos Internos para la realizacion de
tareas implicadas en este ambicioso trabajo.

Fase previa. Tareas

De enero a junio 2007

- Filosofia de la investigacion.

- Marco general.

- Objetivos y metodologia cientifica.

- Definir los contenidos que se implican.

- Establecer un cronograma mas depurado y asignacion de responsabilidades in situ.

- Definir y documentar los procedimientos de trabajo y distribucioén de responsabilidades
y tareas para cada area de trabajo.

- Revision de la literatura y acercamiento real a la evolucion y realidad turistica de Costa
Rica como pais receptor de turismo (considerado como cuna del ecoturismo).

- Intercambios de bibliografia, documentacion e informacion.

- Determinacién y definicion, en equipo, de criterios se sostenibilidad para el analisis y
el diagnostico.

- Planificacion del desarrollo del proceso de la investigacion en general.
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De julio de 2007 a enero de 2008:

- Definir indicadores o criterios deseables de sostenibilidad ambiental para el analisis de
la normativa turistica de Costa Rica como base para una adecuada planificacion turis-
tica.

- Analisis de la normativa turistica costarricense para constatar el grado de integracion de
los principios de sostenibilidad sefialados en la misma y planteamiento de propuestas
de mejora.

Fase intermedia. Tareas
De febrero a julio de 2008

- Aplicacién de encuestas y entrevistas a turistas y cuestionarios de opinion a politicos
y responsables turisticos para obtener la segmentacion de la demanda en las zonas de
estudio.

- Puesta en comun del analisis de la normativa turistica de Costa Rica sobre la integracion
de, principios de sostenibilidad. Elaboracion de conclusiones.

- Formulacion de propuestas orientadas a la revision de la normativa como instrumento
decisivo para la orientacion de politicas turisticas adecuadas al logro de un modelo de
desarrollo turistico justo y solidario que implique beneficio para la poblacion autéctona
a la vez que se protege el medio ambiente.

- Obtencion de informacion sobre la problematica turistica del contexto analizado a partir
de los instrumentos de exploracion utilizados.

Fase de cierre. Tareas
De Agosto de 2008 a marzo de 2009

- Conclusiones y elaboracion de propuestas a partir del analisis de la normativa turistica
del pais y de revisiones pertinentes para el logro de objetivos propuestos.

- Se dispone lo necesario para la publicacion del trabajo sobre cooperacion para el desarrollo
turistico sostenible, responsable, justo y solidario en la Provincia de Limon (Costa Rica).

Creemos que el conocimiento obtenido a partir de este trabajo puede beneficiar no sélo al
contexto concreto que es objeto de nuestro estudio sino también a aquellas poblaciones sin
distincion a las que, con las debidas precauciones sea posible extrapolar la metodologia de
trabajo aqui descrita.

SITUACION DE PARTIDA. MARCO LEGAL Y POLITICO. CONTEXTO
MEDIOAMBIENTAL, GEOGRAFICO, ECONOMICO Y CULTURAL
COSTARRICENSE DESDE LA PERSPECTIVA TURISTICA

En diferentes apartados del trabajo que presentamos se describen: el marco politico- ju-
ridico de la normativa costarricense desde criterios medioambientales (capitulo 1 y 2), el
marco geografico y economico del pais (capitulo 3 y 4), oferta y demanda turistica (capitulo
5), Administracion Publica costarricense como impulsora del desarrollo turistico (capitulos 6
y 7) y escenarios turisticos en la provincia de Limon (capitulo 8).

2. PROCESO DE INVESTIGACION. EJECUCION
2.1. Diseiio del proceso

La propuesta de contenidos que ha de abarcar el trabajo que nos ocupa fue realizada
por el Equipo Técnico, tras presentacion para su consideracion de una primera propuesta al
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grupo colaborador. Tras varias reuniones para el analisis y reflexion, sobre la propuesta pre-
sentada, se consensud el disefio definitivo de la investigacion, de acuerdo con los objetivos
planteados. A partir de aqui, inicamente es previsible introducir alguna variaciéon en funciéon
de las necesidades o novedades puntuales que a lo largo del proceso de ejecucion se vayan
produciendo.

Una vez determinados los diversos puntos y contenidos a considerar en el proceso, se
procedio a la asignacion y planificacion de las tareas. En un primer momento se realiz6 una
exhaustiva revision de la literatura sobre todas las cuestiones implicadas y dimensiones a
considerar en el problema contemplado desde la perspectiva del turismo, de la sostenibilidad,
del Derecho con el fin de sentar las bases (legales, administrativas, sociales, medioambien-
tales, econdmicas, etc.),para un desarrollo turistico sostenible a todos los niveles. Cumplida
esta etapa, nos centramos en el estudio de la situacion concreta del territorio que es objeto de
nuestro trabajo, evolucion econémica y peculiaridades geograficas de la Provincia de Limoén
en Costa Rica.

2.2. Instrumentos de exploracién

Tras esta inmersion para el conocimiento del contexto, para la realizacion del diagnostico
de la situacion (localizacion de desequilibrios existentes en el modelo de desarrollo turistico
implementado de grandes resorts. etc., oferta y demanda turistica, situacion de las Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa (MIPYMES), se han definido en primer lugar criterios e indi-
cadores medioambientales para el analisis de la legislacion turistica costarricense.

Ante la inexistencia de datos en el Instituto Costarricense de Turismo (ICT), es preciso
realizar encuestas a turistas con el objetivo de conocer la segmentacion de la demanda aten-
diendo a la zonificacion turistica que contemplamos. Por esta razon, se elabora una encuesta-
cuestionario para el diagnéstico y realizan entrevistas presenciales a expertos, responsables
politicos y empresarios turisticos.

2.2.1. Modelos tedricos desde el que se elaboraron los instrumentos de exploracion

Para la definicion de principios, indicadores medioambientales que habian de constituirse
en criterios para el analisis de la normativa turistica de Costa Rica hemos seguido el modelo
ya experimentado con éxito para el analisis de la normativa turistica desde la perspectiva del
derecho medioambiental. Se trata de constatar si los criterios o principios seleccionados estan
reflejados en dicha normativa. El trabajo de referencia cuyo modelo es utilizado en nuestro
trabajo de investigacion merecio la atencion de expertos en Derecho Ambiental, fue motivo
de una tesis doctoral y de una publicacion reciente?.

Para la realizacion de las encuestas- cuestionarios de exploracion se han tenido en cuenta
el modelo de encuestas de Estudios Turisticos de Espafia para Familitur y Frontur. Pretende-
mos realizar una estimacion de funciones de la demanda pues ello constituye una estimable
fuente de informacion para los agentes implicados en los procesos de produccion, distribu-
cion y decision sobre politica turistica. Por esta razén se constituye como muestra a grupos
de turistas nacionales o extranjeros, mayores de 18 afios, que hayan efectuado pernoctacion
en la zona de que es objeto de estudio.

Igualmente, se considera viaje al desplazamiento de una persona o personas con al me-
nos una pernoctacion fuera de su entorno habitual. Quedan excluidos los viajes en el mismo
dia, los desplazamientos al lugar de trabajo y aquellos viajes que supongan una residencia
superior a 12 meses consecutivos. Se excluyen de esta definicion aquellos viajes realizados
por personas para las que viajar es parte de su trabajo cotidiano (tripulacion de aviones, con-
ductores, representantes, etc.)

2 Garcia Saura, P.J., Desarrollo sostenible y turismo. Andlisis del régimen juridico medioambiental de la normativa
turistica espaiiola, Aranzadi, Navarra, 2007. Hemos seleccionado principios y valores significativos pertinentes para
el estudio especifico de la normativa turistica de Costa Rica.
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Las variables a considerar son las siguientes:

VARIABLE

Variable MOTIVO
VIAJE

Variable de MEDIQ
DE INFORMACION

Variable DURACION
ESTANCIA

Variable DESTINO

Variable
ALOJAMIENTO
PRINCIPAL

DESCRIPCION

Descripcion: Razon principal para efectuar un viaje. En la Decision
de la Comision de 9 de diciembre de 1998 sobre los procedimientos de
aplicacion de la Directiva 95/57CE del Consejo sobre la recogida de
informacion estadistica en el ambito del turismo se utiliza el término
“objeto del viaje”. Esta fuente diferencia unicamente entre dos tipos de
razones principales: actividad empresarial y profesional y vacaciones,
recreo u ocio. En la publicacion de Eurostat Metodologia Comunitaria
sobre Estadisticas de Turismo se recoge un mayor desglose: ocio,
recreo y vacaciones, visita a parientes 0 amigos, negocios y motivos
profesionales, tratamiento de salud, religion y peregrinaciones, y otros
motivos (disfrutar del sol y la playa, naturaleza, deporte y salud)

También hay se recoge informacion sobre una segunda motivacion que
complementa a la primera.

Descripcion: Medio de informacién que influyd en su decision

Es importante conocer el medio de informacion que influy6 en su
decision de venir por primera vez de vacaciones a Costa Rica. La
informacion puede haber llegado desde los folletos turisticos, web,
prensa, ferias de turismo, amigos y familiares, prensa, television y otros.

Descripcion: La duracion de la estancia de los viajes con pernoctacion
se define como el nimero de pernoctaciones. En funcion del nimero
de noches, se clasifican los viajes como de corta duracion (de una a tres
noches) y de larga duracion (mas de tres noches).

Recuérdese que seglin la definicion de viaje, éste debe llevar asociada
al menos una pernoctacion, por lo tanto, la duracion del viaje sera
siempre superior o igual a una noche.

Se pide que, en el caso de que no haya realizado noche en el destino
indicar la razon.

Descripcion: indicar los lugares que tiene previsto visitar.

Conocer los lugares visitados, los dias del viaje en la provincia y los
lugares ya visitados o que tiene intencion de visitar. En los casos en los
que se ha pernoctado en diferentes lugares durante el transcurso de un

unico viaje, se considera como lugar de destino tinicamente el destino
Descripcion: Tipo de alojamiento principal utilizado durante el viaje

En caso de haberse utilizado mas de un tipo de alojamiento durante

el viaje, se considerard como alojamiento principal aquél en el que se

hayan realizado mayor niimero de pernoctaciones. En el caso de que

sean solo dos pernoctaciones se preguntara por la ultima
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Descripcion: Medio de transporte principal utilizado para realizar el
viaje.

Variable MEDIO

TRANSPORTE En caso de haberse utilizado mas de un medio de transporte durante el
viaje, se considerara como transporte principal el que se haya utilizado
durante la parte mas larga del viaje.

e TAAS | DTy b i depos v g

GRUPO TURISTICO s personas q p grup
como las que son ajenas al mismo

Variable Descripcion: Conocer las actividades realizadas

ACTIVIDADES QUE . . . .

HA REALIZADO Conocer si se ha contratado alguna empresa de turismo activo/deportivo

Variable de GASTO Y

y valora sus servicios.

Descripcion: Conocer el gasto producido en la provincia y si repetiria

FIDELIZACION en el destino.
Variable NIVEL Descripcion: Es el nivel de estudios mas alto finalizado
ESTUDIOS
En las categorias de esta variable, han sido contempladas algunas
actualmente incorporadas a los nuevos planes de estudio.
Variable OCUPACION Descr1_pc10n: Rec_oge la ocupacion en el momento de realizar la
entrevista o la Gltima ocupacion en el caso de los parados.
VCHB O G RT Descripcion: El origen del viaje es el lugar donde se encuentra la
residencia habitual, es decir, el lugar de residencia
ORI Q) Descripcion: Hombre y mujer
EDAD peion. Homore y muje
) Descripcion: Recoge la situacion laboral en el momento de realizar la
Variable SITUACION  entrevista.
LABORAL

En la descripcion de cada una de las categorias de la variable “situacion
laboral”, se detalla a cual de los siguientes grupos pertenece: activo
(ocupado o parado) o inactivo.

2.3. Definicion de principios o criterios de sostenibilidad ambiental para el analisis de
la normativa turistica costarricense

Los principios- criterios seleccionados en este estudio para llegar a conocer si las varia-
bles medioambientales son objeto de consideracion en la legislacion turistica, para compro-
bar si la inquietud medio ambiental, que hoy a nivel general se constata, tiene su reflejo en la
normativa turistica de Costa Rica, hemos seleccionado los siguientes principios®:

- Solidaridad ambiental, basado en el entendimiento mutuo, considerando el turismo
solidario como aquel que persigue el logro de la sostenibilidad ambiental y asegura el
derecho al turismo de todas las personas y la participacion equitativa en los beneficios
de la actividad turistica, de las poblaciones locales receptoras.

3 Hemos seleccionado principios y valores significativos pertinentes para el estudio especifico de la normativa de
Costa Rica. A partir de criterios y metodologia ya experimentada con éxito en: Garcia Saura, P.J., Desarrollo sos-
tenible y turismo. Andlisis del régimen juridico medioambiental de la normativa turistica espafola, Aranzadi, Na-
varra, 2007.
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- Desestacionalizacién como objetivo para la sostenibilidad turistica y problema fun-
damental de la industria turistica a nivel internacional que produce desequilibrio en la
demanda de bienes y servicios y origina saturacion en temporada alta, paro y pérdidas
en temporada baja y es consecuencia tipica del turismo de masas que responde a diver-
sas causas (clima, concentracion de vacaciones laborales y escolares en tiempo y lugar
determinado, inactividad en las empresas en temporada alta, etc.).

- Planificacion sostenible del territorio turistico, teniendo en cuenta lo que se entiende
por capacidad turistica o intensidad de uso aplicable a un area concreta a partir de la
cual se generaria la insatisfaccion de los usuarios o se sustituirian o alterarian sustan-
cialmente las caracteristicas de identidad cultural de la zona y que son la causa de su
atraccion originaria.

- Preocupacion general por la pureza del agua y del aire, contaminacion, olores, con-
sumo de agua, etc. Proteccion de recursos para la vida, al agua y el aire.

- Uso de recursos a nivel general. Preocupacion por el equilibrio hombre- habitat, lucha
contra la contaminacion, degradacion, etc.

- Biodiversidad.

- Control del uso sostenible de la energia y gestion sostenible de residuos pues aunque
estas cuestiones no estan directamente relacionadas con la actividad turistica, influyen
de forma significativa en el atractivo del destino.

El analisis sobre la consideracion de que son objeto de atencion estos factores en la le-
gislacion turistica costarricense para el estudio de la situacion con respecto al tema de la
sostenibilidad ambiental, ha sido realizado con éxito.

Simultaneamente, se realizoé un analisis comparado de las diferentes Constituciones his-
panoamericanas con ¢ fin de constatar, a este nivel, la preocupacion por la sostenibilidad
del turismo. Por esta razon, se establecen como criterios para el analisis constitucional los
siguientes:

- medio ambiente.

- sostenibilidad.

- turismo.
2.4. Determinacion de variables relevantes para la formulacion de items de encuestas
y entrevistas de diagnostico del contexto

Para el diagnoéstico de la situacion turistica, economica y social de la situacion de Micro,
Pequenas y Medianas empresas (MIPYMES) en la Provincia de Limon, el equipo técnico, en
colaboracion con el grupo colaborador, utilizaron como instrumentos de exploracion:

- encuesta a turistas (Anexo I)

- cuestionario de opinion dirigida a politicos y técnicos responsables del area de turismo
(de cada cantén de la Provincia de Limon) (Anexo 1)

- entrevistas presenciales al sector empresarial

A partir de las encuestas a los turistas, pretendemos conocer la segmentacion de la de-
manda de las cuatro zonas en las que hemos dividido el estudio: Caribe Norte, Caribe Sur,
Limoén y Guapiles (zona del interior de la provincia de Limén).

Los items se agrupan en cuatro areas: motivacion, duracién del viaje, forma en que éste
se ha realizado y datos de clasificacion del respondente:
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- Motivacion: las cuestiones van orientadas a conocer cuales son las motivaciones del
viaje y a través de qué medio obtuvo informacion sobre el mismo.

- Duracion del viaje: para conocer cuanto tiempo ha permanecido en el lugar elegido y
las noches que ha pernoctado. Si no hubo pernoctacion, motivo. Por otro lado, también
nos interesa saber qué otros lugares han visitado o tienen intencion de visitar. El objeti-
vo de esta ultima cuestion es conocer cuales son los lugares que complementan su viaje
0 compiten con nuestro destino.

- Forma en que se ha organizado el viaje: el objetivo de estas preguntas, es conocer
todas las caracteristicas del viaje: lugar de alojamiento, organizacién del viaje, grupo
de viaje, transporte utilizado, actividades realizadas y contrato de empresas de turismo
activo. A estas preguntas sumamos otras abiertas sobre qué acciones mejoraria del des-
tino, si piensa volver al destino y gasto turistico efectuado.

- Datos de clasificacion del respondente: nos aportan datos sobre nacionalidad, sexo,
edad, estudios finalizados y profesion/actividad.

Cuestionarios de opinién a la comision de turismo de las municipalidades de la pro-
vincia de Limon, para conocer qué actividades van a ejecutar en materia de turismo (en sus

municipios) y cuales son los aspectos que desde su punto de vista creen que podrian mejorar.
Es interesante para el analisis de la situacién dar a conocer el proyecto de investigacion en
los municipios y contar con su colaboracion.

Los items del cuestionario estan clasificados por: productos turisticos, integracion turis-
tica del territorio, estrategias de gestion turistica y nuevos proyectos.

- Productos turisticos: el objetivo de las preguntas es responder sobre la importancia
que tiene la actividad turistica en el municipio, cual es el producto turistico de relevan-
cia principal y secundaria.

- Integracion turistica del territorio: el objetivo de estas cuestiones es conocer en qué
zona de la provincia (Caribe norte, sur, etc.), se encuentran reconocidos, qué activida-
des creen que deben potenciar y cuales son los aspectos en los que deben mejorar.

- Estrategias de gestion turistica: el objetivo de estas preguntas es que valoren e indi-
quen cuales son los aspectos en los que deben mejorar y qué grado de importancia y
necesidad tiene el turismo en su localidad.

- Nuevos proyectos: para conocer de primera mano cuales son los proyectos de iniciativa
publica o/y privada que se van a llevar a cabo en su municipio.

Se realizaran de igual modo una serie de Entrevistas presenciales al sector empresarial
mas representativo de cada area con el fin de conocer su opinidn sobre distintos aspectos.

El cuestionario se estructura de forma abierta. Se valoraran los puntos fuertes, débiles y
propuestas de mejora sobre los siguientes aspectos:

- Alojamiento.

- Restauracion.

- Comercio.

- Empresas de turismo activo/deportivo.
- Espacios naturales.

- Costas y playas.
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- Senalizacion.

- Accesos.

- Escena urbana.

- Otros servicios publicos.

- Oferta cultural.

- Patrimonio historico-arquitectonico.

- Promocion y comercializacion.

- Informacion Turistica.

- Acciones de mejora por orden de importancia.
- Proyectos previsto o en ejecucion.

- Nuevos productos turisticos a desarrollar.

2.5. Poblacién sobre la que se opera

Para el diagnostico del contexto turistico seleccionado se pasaron 327 encuestas a turistas
y se llevaron a cabo 25 entrevistas presenciales a empresarios, expertos y politicos respon-
sables del sector*.

2.6. Relacion equipo técnico-equipo colaborador

Los miembros del equipo colaborador, fueron seleccionados entre profesionales de reco-
nocido prestigio y experiencia en areas del turismo y medio ambiente; se constituyd un grupo
multidisciplinar formado por bidlogos, ingenieros, gedgrafos, economistas y abogados, espe-
cializados en cuestiones turisticas y medio- ambientales.

Durante el mes de noviembre de 2006 se establece el primer contacto personal entre
miembros de ambos equipos. En estas reuniones de trabajo se plantearon las primeras difi-
cultades que se centraron en dos cuestiones: a) filosofia de la investigacion; b) contenidos
que necesariamente habian de incluirse en el estudio. En esta ocasion se realizaron también
jornadas de concienciacion sobre la sostenibilidad del turismo a profesores, alumnos de Tu-
rismo y empresarios de MIPYMES.

En octubre de 2007 y junio de 2008, tras numerosos contactos via Internet y telefonicos,
tienen lugar en Costa Rica encuentros para el cambio de impresiones, documentacion, etc. en
los que se ponen en comun los avances y dificultades constatadas en el proceso de la investi-
gacion en curso asi como los objetivos especificos logrados.

2.7. Dificultades puntuales constatadas

La planificacion del programa ideado para la aplicacion de las encuestas se ha demostra-
do defectuosa; en efecto, no se pudieron aplicar en la fecha prevista por dos razones: 1) La
consideracion sobre que pasar las encuestas en periodo vacacional a nivel general (Semana
Santa es el periodo vacacional que tenemos mas proximo), es mucho mas productivo por la
mayor cantidad de turistas en circulacion por el pais, que hacerlo como teniamos previsto.
Ello nos obligo, por un lado a retrasar la aplicacion de estos instrumentos de exploracion
hasta las fechas indicadas por lo que hubo de realizarse un reajuste de nuestro plan inicial

+ Teniendo en cuenta la cantidad existente de alojamientos en la zona a encuestar (Limén Centro, Pococi (Tor-
tuguero), Siquirres y Talamanca (Cahuita, Puerto Viejo y Manzanillo)) se ha estimado cémo ocupaciéon mdxima
posible la de 9145 personas (a promedio de 60%). Por lo cual, la muestra debe ser de 327 encuestas con un margen
de error de entre el 4.3% y 4.4%.

-31 -



de trabajo. 2) La no coincidencia en los periodos vacacionales entre nuestro contexto y la
Universidad Publica de Costa Rica hizo que, durante ciertos periodos (diciembre- enero),
los contactos fueran dificiles. Lo que retraso el proceso sobre la planificacion prevista para
2008. En general, todas estas dificultades de planificacion, comunicacién en la distancia,
etc. fueron superados. Nada fue tan doloroso como la pérdida de un miembro del equipo, el
profesor Marco Barquero (Universidad de Costa Rica), excelente profesional y magnifico
compaiiero de trabajo.

2.8. Analisis de datos. Resultados

En el Capitulo 9 de la investigacion que presentamos se aborda el analisis constitucional,
segun el criterio establecido, de la normativa costarricense en el marco constitucional hispa-
no- americano y el analisis de la normativa turistica. Ultimado el estudio del contexto a todos
los niveles y el trabajo de campo, los analisis parciales permiten realizar un diagnéstico de las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (Capitulos 10 y 11).

2.9. Conclusiones y propuestas

En funcion de los resultados obtenidos se proponen diferentes formulas para la optimiza-
cion de la normativa turistica asi como estrategias de desarrollo capaces de superar los condi-
cionantes identificados y alcanzar objetivos de desarrollo socio-economico ambientalmente
sostenible para el destino turistico y para cada uno de sus componentes territoriales. Todo ello
queda explicitado en el Capitulo 12 de este trabajo.
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SITUACION DE PARTIDA. MARCO LEGAL Y
POLITICO, CONTEXTO MEDIOAMBIENTAL,
GEOGRAFICO, ECONOMICO Y CULTURAL
COSTARRICENSE DESDE LA PERSPECTIVA
TURISTICA

I.- MARCO POLITICO- JURIDICO






CAPITULO 1: ANALISIS COMPARADO DE LAS CONSTITUCIONES
LATINOAMERICANAS DESDE LA PERSPECTIVA DE LA SOSTENIBILIDAD
TURISTICA

Dra. Miriam Albertos Carazo

El concepto de desarrollo sostenible o sustentable, acuinado por vez primera en el docu-
mento conocido como Informe Brundtland (1987), se aplica fundamentalmente al desarrollo
socioecondmico.

Resulta incuestionable el hecho de que no solamente los Tratados y Convenios Inter-
nacionales se han hecho eco de dicho término sino que, el mismo, en lo que concierne a su
contenido, como un todo de perdurabilidad que necesita de tres presupuestos basicos (social,
econdmico y medioambiental), se ha reflejado parcialmente en las ya historicas Cartas Mag-
nas Hispano-americanas. Dichos Textos son los que mayor sensibilidad han reflejado respec-
to al desarrollo sostenible, sobre todo, en su vertiente de “sostenibilidad medioambiental”,
un extremo que facilitara a priori un desarrollo legislativo que permita la consecucion de un
turismo solidario y responsable, que es lo que en definitiva este trabajo pretende.

1.1. Origenes y evolucion del consitucionalismo hispano-americano. El primer “Estado
de derecho”

1.1.1. Los primeros Textos Constitucionales vigentes en Hispanoamérica

Como sabemos, el origen del constitucionalismo hispanoamericano esta intrinsecamente
ligado, como es de todo punto légico, al del constitucionalismo espafiol. A pesar de la escasa
vigencia de los textos fundamentales de Bayona y Cadiz, éstos han supuesto el principio
inspirador de los actuales textos constitucionales americanos. Por ello, deben ser tenidos en
consideracion en este estudio, especialmente, el Texto gaditano de 1812.

El Estatuto de Bayona de 1808 es el primer intento de ordenamiento constitucional para
el denominado Imperio Espaiiol. El citado documento en forma de Carta Otorgada (aunque
supone la entrega de los territorios hispanoamericanos a la potencia Gala napoleonica) reco-
gia, por vez primera, unas nuevas relaciones politicas entre los territorios americanos y de
la peninsula ibérica, al reconocer los mismos derechos para los habitantes de Espafia y las
provincias americanas (articulo 87), asi como la libertad de comercio e industria dentro del
Imperio Espaiiol (articulos 88 y 89), rompiendo asi, de algiin modo, el monopolio del poder
politico espafiol sobre el Nuevo Mundo, situacion que se habia mantenido intacta durante

-35-



mas de tres siglos. Se reconoce igualmente representacion ante el Gobierno a diputados de
los diferentes reinos americanos, nombrados por los ayuntamientos de los pueblos®.

Como la historia constitucionalista espafiola nos cuenta, ni los territorios de América
Latina ni Espafia quisieron rendirse ante el Imperio Francés, con lo que dicha Carta debe con-
siderarse un anticipo constitucional del contenido normativo de la influyente Carta Magna de
Cadiz. De este modo, nuestra Constitucion espafiola de 1812, conocida popularmente como
“la Pepa”, ha sido el primer texto de jerarquia o rango constitucional vigente en Hispano-
américa, convirtiéndose en piedra angular de la organizacion territorial de aquélla y punto
de partida para la elaboracion de las Constituciones latinoamericanas que se aprobarian con
posterioridad®. El citado Texto fundamental pondra fin, de acuerdo con los criterios ideold-
gicos del S.XVIII ya instaurados anteriormente en Norteamérica y Francia, al Antiguo Régi-
men del Imperio Espafiol y a la Monarquia Absoluta, creando un nuevo marco de actuacion
y relaciones entre los ciudadanos y el Rey. La equiparacion de los ciudadanos espafioles se
pone ya de manifiesto en el primer precepto, en donde se establece que la Nacion espaiiola
estaba constituida por la reunion de “fodos los espaiioles de ambos hemisferios” (articulo 1).
Se respeta igualmente una representacion politica similar en ambos continentes primando,
incluso, la representacion de algunas provincias pequeflas, como ocurria con la isla de Santo
Domingo (articulos 32 y 33 de la Constitucion de Cadiz de 1812).

Desde el punto de vista politico-juridico, la citada Carta Magna se convertira en la pre-
cursora de las lineas basicas sobre las que se sustentaria y desarrollaria el constitucionalismo
hispanoamericano. Estas son, basicamente: el principio de division de poderes, el principio
de legalidad, la democracia representativa, el principio de soberania nacional, y el recono-
cimiento de derechos y libertades inherentes a los ciudadanos americanos.

1.1.2. La Constitucion venezolana de 1811: el primer “Estado de Derecho”
hispanoamericano

En abril de 1810 el Cabildo de Caracas se transformé en la “Suprema Junta Conser-
vadora de los Derechos de Fernando VII en las provincias de Venezuela”. De esta forma
Venezuela se desvinculaba del actual monarca espafiol, José I Bonaparte, y guardaba fideli-
dad al derrocado Fernando VII. Esto supuso una desvinculacion total en el citado territorio
americano de sometimiento a las autoridades del gobierno y administracion espafiola, que a
partir de este momento deberan ponerse al servicio de la citada Junta. No podemos olvidar
que en Venezuela se producen los primeros movimientos secesionistas de toda América La-
tina, incluso con anterioridad a la invasion napoleodnica, con lo que no debe extrafiarnos que
llevara la voz cantante del independentismo hispano-americano.

De este modo, la Constitucion de Cadiz de 1812 y la venezolana de 1811 seran los dos
pilares del constitucionalismo histdrico hispanoamericano. Esta ultima adquiere significativa
relevancia al proclamar expresamente la “soberania nacional”, el “Gobierno Presidencial”’,
y la “forma Republicana de Gobierno”. La vigencia de la misma sera solamente de un afio.

1.2. Caracteristicas fundamentales de los regimenes politicos hispanoamericanos

El Texto constitucional de un Estado o Nacion nace con la imperante necesidad e inten-
cionalidad de sus constituyentes de establecer las instituciones politicas del mismo vy, lo que
es mas importante, el modelo de organizacion territorial del Estado. En el caso de Latinoamé-
rica las cosas han sido algo mas complicadas. Esto es, las particularidades culturales, sociales
y econdémicas de cada pais han supuesto una heterogeneidad relevante entre las diferentes
Republicas Iberoamericanas. Con esto queremos decir que, aunque pueda existir entre unas

3 Previamente designados por los Virreyes o Capitanes Generales en sus respectivos territorios (articulo 93 de la
Carta de Bayona de 1808). Se otorgaban asi, entre otros, dos diputados para Perd, Buenos Aires y Nuevo Reino de
Granada; y un diputado para la Isla de Cuba, Puerto Rico, Chile, Cuzco, Guatemala y Venezuela.

6 FERNANDEZ SARASOLA, 1., La Constitucion Espaiiola de 1812 y su proyeccion europea e iberoamericana.
Universidad de Oviedo [En linea] (pagina consultada en octubre de 2008). Direcciéon URL: http://www.uniovi.
es/constitucional/fundamentos/segundo/pdf/constitucion1812 .pdf
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y otras similares instituciones politicas recogidas expresa y formalmente en los respectivos
Textos Fundamentales, puede ocurrir en cambio, y de facto asi ha sido, que el posterior de-
sarrollo y ejecucion de las mismas haya sido desigual, y de ahi la multitud de desigualdades
sociales y desequilibrios de poder encontrados entre las mismas. Esto es, partiendo de un
precepto constitucional redactado practicamente en los mismos términos, en dos Republicas
americanas diferentes, se puede llegar a situaciones reales que pueden resultar paradojicas, e
incluso, contradictorias entre ambas y sus gobernantes.

Debemos tener en cuenta para su mejor comprension que el origen de la organizacion
territorial del Estado recogido en las diferentes Constituciones Hispanoamericanas hunde sus
raices, sobre todo, en el modelo norteamericano, distando enormemente aquellos Estados de
la realidad social y econdmica de éste. Asi, se recogen en las Constituciones iberoamericanas
dos grandes principios importados de EEUU de América; el Federalismo, como forma de
organizacion vertebradora del Estado, y el Presidencialismo, como forma politica o sistema
de Gobierno. El primero, el Federalismo tiene su razén de ser en los grandes propietarios
agrarios iberoamericanos que pretenden desvincularse de las normas impuestas por el poder
politico del Estado en la capital de las diferentes Reptiblicas. Como venimos comentando
la repercusion factica de dicho principio sera diferente en cada caso; en unos supuestos se
impondra el mismo hasta sus tltimas consecuencias instaurandose el fenomeno del localismo
en numerosas provincias. De esta forma podremos entender fenémenos como el caudillismo,
local y/o militar, cuando queda en evidencia una escasa institucionalizacion del Estado.

En contrapartida, habra Estados que tengan un federalismo constitucional nominal y no
real, es decir, el poder de la capital del Estado se impondra a todas luces sin dejar peso poli-
tico alguno a las pequefias organizaciones territoriales.

Por otra parte, el principio del Presidencialismo como modelo de sistema de gobierno en
las Republicas americanas traera consigo el exceso de poder personalizado en determinados
dirigentes que asumiran mas atribuciones de las previstas y ejercidas éstas de forma totalmente
discrecional. Esto no nos es ajeno, la entronizacion de dirigentes que basan su forma de gobier-
no mas acentuadamente en su prestigio personal que en el marco de un Estado de Derecho.

1.3. Los derechos y libertades individuales en el constitucionalismo latinoamericano.
Especial referencia al ecosistema y desarrollo sostenible

Teniendo presente lo comentado en el apartado anterior, en Hispanoamérica se han suce-
dido, al igual que en el resto de los paises europeos y americanos, una sucesion de genera-
ciones de derechos y libertades que deben ser considerados en este trabajo. El Constituciona-
lismo americano se hace eco en el siglo XIX de la primera generacion de derechos que nace
bajo el Estado de Derecho o el Estado liberal. Se empiezan a reconocer derechos de caracter
basico del individuo (como el derecho a la vida), con un intervencionismo estatal minimo que
no va acompafiado de la necesaria garantia jurisdiccional. Debemos dejar constancia de que
en los paises hispanoamericanos en general, aunque en diferentes grados, va a existir todavia
una menor garantia para la proteccion de dichos derechos. Esto es asi debido precisamente
a la falta de institucionalizacion de muchos de estos Estados y a la inestabilidad politica im-
perante en aquellos.

Junto al Estado de Derecho, la conformacion del Estado social y democrdtico y su in-
clusion en las Constituciones hispanoamericanas, viene determinada por la incorporacién de
los denominados derechos econdmicos y sociales, incluyendo una serie de bienes sociales
a los cuales el Estado debe garantizar y proteger, estableciendo nuevos mecanismos de dis-
tribucion de riqueza que garanticen la denominada justicia social y, a la vez, promuevan un
correcto desarrollo econdmico.

De este modo, en un contexto politico peculiar y no siempre estable, los derechos deno-
minados de cuarta generacion, como la defensa del ecosistema y el desarrollo sostenible, han
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sido recogidos expresamente en algunas Cartas Magnas Latinoamericanas, aunque con un
menor desarrollo normativo que en el continente europeo. Es significativo, como veremos a
continuacion, que la proteccion estatal de esos derechos ha sido incluida practicamente en la
década de los noventa, y no goza de un tratamiento pormenorizado que constituya una autén-
tica garantia juridica para el ciudadano.

1.4. El desarrollo sostenible como principio constitucionalizado en los diferentes
ordenamientos juridicos de derecho comparado. Especial referencia a latinoamérica

1.4.1. Evolucion historica del concepto y contenido del principio de desarrollo
sostenible. Documentos de mayor relevancia.

El término desarrollo sostenible, perdurable o sustentable se aplica al desarrollo socio-
econdmico y fue formalizado por primera vez en el documento conocido como Informe
Brundtland (1987). El desarrollo sostenible descansa sobre tres pilares fundamentales: El
ecologico o medioambiental, el econdmico y el social. El objetivo del desarrollo sosteni-
ble sera por tanto definir proyectos viables y reconciliar los aspectos econémico, social, y
ambiental de las actividades humanas; “tres condiciones o aspectos” que deben tenerse en
cuenta por parte de las comunidades, tanto empresas como personas. Consideremos breve-
mente la funcion y significado de cada identidad o vertiente de la sostenibilidad considerada
en sentido amplio.

1. El “pilar” econémico: El crecimiento econdomico es un aspecto cuantitativo del desarro-
llo sostenible que implica, directa e indirectamente, que un creciente funcionamiento
financiero del pais, tanto por volumen del mismo como por su calidad, pueda suponer
un mayor consumo de recursos y como contrapartida una mayor incidencia medio am-
biental.

2. El“pilar” social: Es un aspecto cualitativo directamente relacionado por la optimizacioén
del acceso por parte de los ciudadanos a los diferentes bienes y servicios necesarios,
suele implicar un mejor y mayor reparto de los beneficios de la actividad economica.

3. El “pilar” medio ambiental: Supone la compatibilidad entre la actividad social de la
empresa y la preservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas. Incluye un analisis
de los impactos del desarrollo social de las empresas y de sus productos en términos de
flujos, consumo de recursos dificil o lentamente renovables, asi como en términos de
generacion de residuos y emisiones. Este ultimo elemento ecoldgico es necesario para
que los otros dos sean estables.

Pero la génesis del contenido del actual concepto de desarrollo sostenible, con anterio-
ridad a ser recogido en ninglin ordenamiento juridico, data de 1968. En este afio el denomi-
nado Club de Roma -formado por cientificos relevantes en sus respectivos paises- pretende
proponer y promover un desarrollo economico, sostenible y estable, para toda la humanidad.
De ahi que se publique un informe en 1972 denominado “Los limites del crecimiento” en
donde se ponen de manifiesto los efectos del crecimiento econémico sobre el impacto medio
ambiental hasta el afio 2100.

Ese mismo afio, el 16 de junio de 1972, tiene lugar la primera Cumbre de la tierra’, en
donde se pone de manifiesto a nivel mundial la problematica ambiental. En los afios 1980,

"Nos referimos a la Conferencia sobre Medio Humano de las Naciones Unidas de 1972 (Estocolmo).
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1981 y 1982 se llevan a cabo diferentes iniciativas en la misma direccion®. Especial relevan-
cia tendria en 1984 la primera reunion de la Comision Mundial por la Asamblea General de
la ONU en 1983, para establecer una agenda global para el cambio.

Tanto el anteriormente citado Informe Brundtland de 1987 como la segunda “Cumbre de
la Tierra” de Rio de Janeiro seran determinantes en el tema que nos ocupa: el primero, por
definir el concepto de desarrollo sostenible y, la segundo, por establecer tres documentos
determinantes; el Convenio sobre el Cambio Climatico, el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (Declaracion de Rio), y la Declaracion de Principios Relativos a los Bosques. En
éstos se da un paso mas en la definicion y contenido del concepto de desarrollo sostenible,
pasando de una definicion exclusivamente medioambiental del /nforme Brundtland, hacia la
idea anteriormente expuesta de los “fres pilares” que deben conciliarse en una perspectiva
de desarrollo sostenible’.

1.4.2. El desarrollo sostenible en Derecho Comparado. Primeras positivaciones
constitucionales

El concepto de desarrollo sostenible es contemplado como valor o principio supranacio-
nal comunitario perfectamente definido en el articulo 2 del Tratado de la Union Europea de
Maastrich de 1992'. Tres afios mas tarde adquiere relevancia en el ambito comunitario el
Informe de la Comision Europea denominado “Hacia un desarrollo sostenible”". Este do-
cumento adquiere relevancia a nivel internacional porque los paises miembros plasman en el
mismo, a lo largo de catorce puntos, la realidad politico-social en materia de sostenibilidad de
aquel momento. De este modo, parece quedar en evidencia que la sostenibilidad medioam-

8 En el afio 1980, la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) public6 un informe titulado
Estrategia Mundial para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales, donde se identifican los
principales elementos en la destruccion del hébitat: pobreza, presion poblacional, inequidad social y términos de
intercambio del comercio. El Informe Global 2000 realizado por el Consejo de Calidad Medioambiental de Estados
Unidos en 1981, concluye que la biodiversidad es un factor critico para el adecuado funcionamiento del planeta que
se debilita por la extincion de especies. En el afio 1982, la Carta Mundial de la ONU para la Naturaleza adopta el
principio de respeto a toda forma de vida y llama a un entendimiento entre la dependencia humana de los recursos
naturales y el control de su explotacién. En este mismo afio se crea el Instituto de Recursos Mundiales (WRI) en
EEUU con el objetivo de encauzar a la sociedad humana hacia formas de vida que protejan el medio ambiente de la
Tierra y su capacidad de satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes y futuras.

9 En materia de medio ambiente y desarrollo sostenible son relevantes numerosas Conferencias y Encuentros gu-
bernamentales (llevados a cabo por Jefes de Estado y Ministros) recogidos en diferentes documentos. Entre otros,
ordenados cronoldgicamente: 1993 - V Programa de Accion en Materia de Medio ambiente de la Union Europea:
Hacia un desarrollo sostenible; 27 de mayo de 1994 - Primera Conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles.
Aalborg (Dinamarca).Carta de Aalborg; 8 de octubre de 1996 - Segunda Conferencia de Ciudades Europeas Sos-
tenibles. El Plan de actuacion de Lisboa: de la Carta a la accion; 2000 - Tercera Conferencia de Ciudades Europeas
Sostenibles. La Declaracion de Hannover de los lideres municipales en el umbral del siglo XXI; 2001 - VI Programa
de Accién en Materia de Medio ambiente de la Unién Europea. Medio ambiente 2010: el futuro en nuestras manos;
Del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 - Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sostenible (“Rio+10”, Cumbre
de Johannesburgo) en Johannesburgo; febrero de 2004- La séptima reunién ministerial de la Conferencia sobre la
Diversidad Bioldgica concluyé con la Declaracion de Kuala Lumpur; 2004 - Conferencia Aalborg + 10 - Inspi-
racion para el futuro; 2005 - Entrada en vigor del Protocolo de Kioto sobre la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero; 11 de enero de 2006 - Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre
una Estrategia temdtica para el medio ambiente urbano; 2007 - Cumbre de Bali que busca redefinir el Protocolo de
Kioto y adecuarlo a las nuevas necesidades respecto al cambio climdtico.

19 Dicho precepto establece: “La Comunidad tendrd por mision promover, mediante el establecimiento de un mer-
cado comiin y de una union economica y monetaria 'y mediante la realizacion de las politicas o acciones comunes
contempladas en los articulos 3 'y 3 A, un desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades economicas en
el conjunto de la Comunidad, un crecimiento sostenible y no inflacionista que respete el medio ambiente , un alto
grado de convergencia de los resultados economicos, un alto nivel de empleo y de proteccion social, la elevacion del
nivel y de la calidad de vida, la cohesion economica y social y la solidaridad entre los Estados miembros” .

" “Informe de aplicacion y plan de actuacion de la Comision Europea sobre el quinto programa de politica y actu-
acion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible” .
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biental si ha sido tenida en cuenta en Europa, fundamentalmente en el sector de la industria,
donde existe legislacion positiva desde afios atras. Sin embargo, en materia de furismo queda
de manifiesto una escasisima concienciacion en el citado aspecto, puesto que es un sector
altamente fragmentado y diversificado en el que hay que responder a numerosos intereses
econdmicos y de otra indole antes de que puedan percibiese los efectos del cambio.

Aunque la Agencia Europea de Medio ambiente informe favorablemente de los progresos
de la Union Europea en materia de conservacion medioambiental (respecto a la reduccion de
las sustancias que daian la capa de ozono, emisiones de metales pesados y diéxido de azufre,
mejora en los enfoques de proteccion de la naturaleza, calidad de las aguas superficiales,
etc.), si que llama la atencion sobre la necesidad de cooperacion de los Estados miembros
en cuestiones como el cambio climatico, temas de caracter urbano, incluyendo la calidad del
aire, ruido y basuras, junto con una estrategia global sobre los recursos hidricos superficiales
y subterraneos.

Como podemos comprobar en los afios noventa todo estaba por hacer, y los primeros
ordenamientos juridicos internacionales que se hacen eco del desarrollo sostenible, poniendo
el acento en materia medioambiental, son las disposiciones comunitarias.

Es significativo el recientemente frustrado “7ratado de Lisboa de 2007 . El citado docu-
mento establece que uno de los objetivos de la Union es favorecer el desarrollo sostenible de
Europa, en particular mediante un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del me-
dio ambiente. Aunque el desarrollo sostenible ya estaba presente en los tratados anteriores, el
Tratado de Lisboa consolida este objetivo y lo define con mas precision. Ademas, sefiala que
el desarrollo sostenible es uno de los objetivos fundamentales de la Unidn en sus relaciones
con el resto del mundo'?.

Con mayor detenimiento, el contenido del articulado del Tratado hace referencia a que
el medio ambiente es uno de los ambitos en los que la Unién y los Estados miembros tienen
competencias compartidas. La Union interviene para tratar de obtener una serie de objetivos
bien delimitados: preservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente, proteger la
salud de las personas, promover una utilizacion racional y prudente de los recursos natura-
les, y fomentar medidas a escala internacional para hacer frente a los problemas regionales
o mundiales del medio ambiente. Asi mismo, el cambio climatico figura entre los mayores
desafios medioambientales, sociales y economicos que afronta hoy en dia la humanidad. Con
el Tratado de Lisboa, combatirlo en el plano internacional pasa a ser objetivo especifico de
la politica medioambiental de la UE. El Tratado afiade a la lista de objetivos de esta politica
el apoyo a la actuacion internacional en la lucha contra el cambio climatico. De este modo,
reconoce expresamente el papel de liderazgo mundial que en este campo detenta.

Pero, mas alla de la normativa supranacional, tanto los Estados miembros de la Unién
Europea como otros paises del mundo han incluido y positivizado en sus ordenamientos
constitucionales el desarrollo sostenible en su dimension medio ambiental, dejando tal vez
un poco de lado el aspecto economico o el social. Asi, hemos de iniciar la andadura en el ana-
lisis constitucional destacando, en primer lugar, el pais que politicamente y de manera mas
contundente ha reaccionado en defensa del medio ambiente, los Estados Unidos de América.
La doctrina parece haber encontrado en la Novena enmienda del texto constitucional norte-
americano, aquella que postula que los “ciudadanos tendran derechos mds alld de los reco-
nocidos en la Constitucion”, la primera referencia de la citada Carta Magna a la necesidad de
la exigencia de una ineludible calidad medio ambiental, pero no mencionada expresamente

12 Los Estados miembros manifiestan expresamente su intencién en el Preambulo del Tratado de Lisboa “Decididos
a promover el progreso social y economico de sus pueblos, teniendo en cuenta el principio de desarrollo sostenible,
dentro de la realizacion del mercado interior y del fortalecimiento de la cohesion y de la proteccion del medio am-
biente, y a desarrollar politicas que garanticen que los avances en la integracion economica vayan acompaiados
de progresos paralelos en otros dmbitos” .
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